Region de Murcia Plaza de Santofia, 6
Consejeria de Fomento e Infraestructuras 30071 - Murcia.
Direccion General de Territorio y Arquitectura www.carm.es/cpt/

ORDEN DE APROBACION DE PROYECTO DE EXPROPIACION EL CARMOLI Y
APERTURA DE PERIODO DE INFORMACION PUBLICA Y TRAMITE DE AUDIENCIA
PARA DETERMINACION DE LA RELACION INDIVIDUALIZADA DE BIENES Y
DERECHOS AFECTADOS POR LA EXPROPIACION.

Con caracter general el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia 2000) ratificado
por el Reino de Espana y en vigor desde el 1 de marzo de 2008 indica en su Art.5 el
compromiso de las Partes a establecer instrumentos de intervencion destinados a la
proteccion, gestion y/u ordenacion del paisaje.

A nivel estatal, el Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, establece en
su articulo 3 “Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” que las politicas
publicas relativas a la regularizacién, ordenacién, ocupacién, transformacion y uso del
suelo deben contribuir a la eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la
naturaleza, la flora y la fauna y dela proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

A nivel regional, el articulo 4 de la Ley 13/2015 de 30 de marzo de 2015 de
Ordenacion territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia, establece que la actividad
administrativa en materia de ordenacion del litoral se orientara a facilitar, por medio de
una planificacién racional de las actividades, el desarrollo sostenible de las zonas cos-
teras, garantizando la proteccion del medio ambiente y los paisajes de forma conciliada
con el desarrollo econdmico, social y cultural
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Asimismo, el articulo 62 de la misma ley establece que la agenda del paisaje de
la Region de Murcia tiene como objetivo reconocer el paisaje como expresién de la di-
versidad del patrimonio comun cultural, residencial, industrial y natural, aplicar politicas
de proteccion, gestion y ordenacién de paisaje, establecer procedimientos de participa-
cion publica, e integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica

urcia, segn articulo 27.

Por otra parte el articulo 4.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, “las actividades encaminadas a la consecucion
de los fines de esta ley podran ser declaradas de utilidad publica o interés social, a todos
los efectos y en particular a los expropiatorios, respecto de los bienes o derechos que
pudieran resultar afectados”.

Esta declaracién genérica, se concreta en el articulo 40 de esta misma ley, para
los espacios naturales protegidos, estableciendo lo siguiente:

“La declaracion de un espacio natural protegido lleva aparejada la declaraciéon de
utilidad publica, a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados....” siendo
la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la Region de
Murcia, la que describe de forma especifica los espacios naturales protegidos del
ambito de la Region de Murcia, manteniendo esta descripcion su vigencia en la
actualidad.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a través de Ley 4/1992, de 30 de
julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia, en la disposicion
adicional 32 Uno y Anexo , establece que de conformidad con lo previsto en el titulo Il
de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservaciéon de los espacios naturales y de la
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flora y fauna silvestres, y en concordancia con el titulo VI de la presente Ley, se
reclasifican y declaran protegidos los siguientes espacios naturales de la region de
Murcia, entre los que se incluyen los afectados por este expediente de expropiacion,
estableciendo los limites de los mismos

Por lo tanto partiendo de la consideracion de que la zona sobre la que se
pretende la actuacion tiene atribuida la declaracién de espacio natural protegido, en
base a la normativa anterior, podemos considerar de aplicacion la declaracion de utilidad
publica prevista en el articulo 40 de la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, a los efectos del articulo 9 y 10 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, requisito indispensable para el inicio del procedimiento de expropiacion.

Por otro lado, la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor, en su articulo 78 recoge la declaracion legal de utilidad publica y necesidad de
urgente ocupacion de la aprobacion de los proyectos enumerados en el Anexo IV, entre
los que estan los proyectos de restauracion hidrologico-forestal de la cuenca vertiente.

En base a todo esto la Consejeria de Fomento e Infraestructura a través de la
Direccion General de Territorio y Arquitectura ha previsto el desarrollo de dos objetivos
clave:

a) La restauracion hidrolégico-forestal del ambito, que permita la eficiente proteccion y
gestion de los numerosos valores medioambientales y paisajisticos que justifican las
numerosas figuras de proteccion existentes sobre el area.
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b) El aprovechamiento de oportunidades y la puesta en valor de la riqueza
medioambiental y paisajistica, permitiendo la accesibilidad y conocimiento colectivo;
dotando a este espacio de una utilidad territorial que fomentara su apreciacién y apego
por la sociedad

urcia, segn articulo 27.

Para ello el Servicio de Ordenacion del Territorio ha elaborado el Proyecto de
Expropiacion “EL CARMOLI” que incluye:

1. ANTECEDENTES

2. OBJETO. DESCRIPCION DE LOS TERRENOS

3. INFORME DE VALORACIONES

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

5. CONCLUSIONES. JUSTIFICACION DEL CARACTER DE URGENCIA
6. PLANOS

6.1 Situacién

6.2 Emplazamiento

6.3 Afecciones

6.4 Fichas Descriptivas de bienes y derechos

En este mismo Proyecto de Expropiacion se ha justificado la urgencia de la
necesidad de ocupacién, en el siguiente sentido:

“5. Conclusiones. Justificacion del caracter de urgencia

El Carmoli es un enclave natural del litoral murciano situado en el municipio de
Cartagena, sobre el que existen diversas figuras de proteccion ambiental, tanto a nivel
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regional como estatal. Tratandose de terrenos colindantes con el Mar Menor, destaca
su alto valor paisajistico y fragilidad ambiental.

El mal estado ambiental del Mar Menor ha provocado que distintos niveles de gobierno
(estatal, autondmico y local) se hayan implicado en la adopcion de las medidas
necesarias para su recuperacion. Como resultado, a lo largo del pasado afo entré en
vigor la Ley 3/2020 de recuperaciéon y proteccion del Mar Menor, que entre otros
objetivos intenta luchar contra la introduccién de contaminantes a la laguna generados
por actividades publicas y privadas desarrolladas en su cuenca vertiente.

A pesar de contar con una calidad paisajistica muy alta, el cerramiento perimetral y la
ausencia de tratamiento de los bordes interiores, limita el derecho de la sociedad a
disfrutar de un paisaje de calidad; la accesibilidad visual se reduce a su contemplacién
como fondo escénico, no siendo posible la contemplacién en primer plano y plano medio
(salvo en pequenas zonas), al no estar permitido el acceso.

Las carreteras RM-F54, N-332 y AP-7 y el sendero GR-92, podrian constituir un
magnifico mirador dinamico que en su recorrido permitiera contemplar y apreciar el
paisaje de extraordinaria singularidad de la zona; no obstante, de nuevo el vallado y la
ausencia de mantenimiento que se podria enfocar a la permeabilidad visual, limita la
posibilidad en una de las escasas “Ventanas visuales” en las que la morfologia del
terreno permitiria la contemplacion del paisaje con el Mar Menor como fondo escénico.

La conexidn paisajistica entre nucleos urbanos podria generar, dentro del maximo
respeto al medio ambiente, una funcionalidad territorial como espacio de ocio y contacto
con la naturaleza; dichas acciones pondrian en valor las cualidades paisajisticas del
lugar y mejoraria el apego de la sociedad al espacio analizado; no obstante dicha
oportunidad no es viable dada la titularidad actual de los terrenos.

El efectivo cumplimiento de las obligaciones competenciales de las distintas
Administraciones Publicas en materia de paisaje en la zona objeto de estudio no resulta
posible en tanto en cuanto no se detraigan dichos terrenos del trafico juridico al ser
imprescindible tanto la accesibilidad interior (Qque no resulta viable dado su caracter
militar y privado), como el disefio y ejecucion de un sistema de mantenimiento enfocado
a la proteccién del paisaje y gestion del mismo, (que excederian el deber legal de
conservacion).
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Por tanto, desde la Administracion Autonémica de la Region de Murcia se desea adquirir
la titularidad de los terrenos del EI Carmoli que en la actualidad no se encuentran
urbanizados, con el fin de extraerlos del trafico juridico, cualificar los espacios que
impiden la conurbacion del anillo lagunar y poder implementar actuaciones que sirvan
para la mejora ambiental y la recuperacion del espacio para el ciudadano.

Con ese fin se realiza este proyecto, que busca relacionar los terrenos necesarios que
han de formar parte del proceso expropiatorio segun la legislacion vigente.

JUSTIFICACION DEL CARACTER DE URGENCIA

El caracter de urgencia viene motivado por la necesidad de actuar en un territorio a
orillas del Mar Menor, con altisimos valores medioambientales y paisajisticos, que
actualmente sufre un notable grado de degradacion y que requiere de acciones
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inmediatas para evitar una mayor afeccién a dichos valores que lo hacen merecedor de
las numerosas protecciones de caracter nacional e internacional que sobre el mismo
inciden.

Dichas actuaciones no son viables si no se extraen dichos terrenos del trafico
juridico.”

El articulo 52 de la LEF permite que excepcionalmente y mediante acuerdo del
Consejo de Ministros (que a nivel autonémico corresponderia al Consejo de Gobierno)
pueda declararse urgente la ocupacion de los bienes afectados por la expropiacion a
que dé lugar la realizaciéon de una obra o finalidad determinada.

Con objeto de que sea declarada la urgente ocupacion de los bienes y derechos
afectados y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56.1 del Reglamento de la
Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954, procede la apertura de un
periodo de informacion publica de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la ultima publicacién, a los solos efectos de subsanar posibles errores de
que pudiera adolecer dicha relacién de bienes y derechos objeto de expropiacion.

A la vista de lo expuesto, de conformidad con el informe suscrito por la
Jefa del Servicio Juridico — administrativo y la Subdirectora de esta Direccion General
de fecha 05/10/2021 y la propuesta formulada por el Director General de Territorio y
arquitectura de fecha 05/10/2021,

DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar el Proyecto de Expropiacién “EL CARMOLI” que incluye la relacién
individualizada de bienes, derechos vy titulares cuya ocupacion se considera necesaria
a los efectos del procedimiento de expropiacion forzosa indicado, y que se concreta en
el proyecto.

SEGUNDO.- De acuerdo con lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Expropiacion Forzosa y en el articulo 56 de su Reglamento de desarrollo, abrir un
periodo de informacion publica de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la ultima publicacién, a los solos efectos de subsanar posibles errores de
que pudiera adolecer dicha relacion de bienes y derechos objeto de expropiacion y
notificar individualmente a los afectados.
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EL CONJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
José Ramon Diez de Revenga Albacete

(Documento firmado electrdénicamente en Murcia,
en la fecha expresada al margen)
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