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g Region de Murcla INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES

1. INTRODUCCION.
1.1. DATOS IDENTIFICATIVOS.

e Instrumento de planificacion analizado: Modificacion de las Directrices y Plan
de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia, aprobadas por el
Decreto 57/2004, relativa a la normativa sobre la categorizacion de suelos, su
régimen de usos y sobre reservas y fomento de usos turisticos (modificacion n®
5).

e Organo promotor y sustantivo: Consejeria de Fomento e Infraestructuras de
la Region de Murcia, Direccion General de Ordenacion del Territorio,
Arquitectura y Vivienda. Servicio de Ordenacion del Territorio. Plaza Santofia, 6.
30071 — Murcia.

e Organo ambiental: Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor de la
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa, y Medio Ambiente de la
Region de Murcia. Expediente n® EAE 1/14.

e Redactores del Documento de Inicio: Domingo Luis Caravaca Rueda y José
M2 Roédenas Cafiada. Direccibn General de Territorio y Vivienda de la
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de la Regién de
Murcia. Fecha de 7 de enero de 2013. Texto redactado conforme al articulo 18
de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y al articulo 105 de la
Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién ambiental integrada.

e Redactores del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA): Francisco José
Jiménez Céarceles (Dr. en Biologia), con DNI 34831583-S, José Manuel Vidal Gil
(Lic. en Ciencias Ambientales), con DNI 34835632-Q, y Alejandro Ordofiez
Sanchez (Licenciado en Biologia), con DNI 34829655L. BIOCYMA, Consultora
en Medio Ambiente y Calidad, S.L.

1.2. ANTECEDENTES.

En desarrollo de sus competencias, la administracion regional aprob6 en fecha 18
de junio de 2004 el Decreto 57/2004, de 18 de junio, por el que se aprueban las
“Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia” y cuyo
ambito de aplicacién son los términos municipales de San Pedro del Pinatar, San Javier,
Torre Pacheco, Los Alcazares, Fuente Alamo, Cartagena, La Unién, Mazarrén, Aguilas y
la zona litoral del municipio de Lorca.

El Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia cred diversas
categorias de suelos protegidos entre las que se encontraba el Suelo de Proteccion de
Cauces, el cual extiende su ambito de proteccion a los 100 metros situados a ambos
lados de los cauces mas significativos medidos desde los margenes reflejados en la
cartografia 1/5.000 de la Region de Murcia. En dicha zona se estable un régimen de usos
destinado a proteger y alejar a las personas y bienes de las zonas de mayor peligrosidad
hidroldgica.

No obstante, el Plan de Ordenacion Territorial del Litoral contemplan la posibilidad
de establecer otros limites de proteccién siempre que se realizara y aprobara un estudio
de inundabilidad de conformidad con el procedimiento que regulase la Comunidad
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Auténoma, ajustando el Suelo de Proteccion de Cauces a los limites que marcara dicho
estudio. A tal efecto, se aprobd el Decreto 258/2007, de 13 de julio, por el que se
establece el contenido y procedimiento de los estudios de inundabilidad en el ambito del
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia. Dicho Decreto disponia
la necesidad de incorporar al Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Region de
Murcia, a través del correspondiente procedimiento de modificacion, la delimitacion de la
zona inundable que resultara del estudio de inundabilidad aprobado.

Hasta la fecha, han sido aprobadas cuatro modificaciones:

¢ Modificacion n® 1. Aprobacion definitiva mediante Decreto N.° 1/2007, de 26 de
enero, por el que se modifica el Decreto 57/2004, de 18 de junio, por el que se
aprueban las directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la
Regién de Murcia. Esta modificacion afecta a criterios de aprovechamiento de
usos turisticos.

¢ Moadificacion n° 2. Aprobacion definitiva mediante Decreto n.° 1/2011, de 21 de
enero, de Modificaciéon n.° 2 de las Directrices de Ordenacién Territorial del
Litoral de la Regi6on de Murcia. Esta modificacién afecta a la Actuacién de
Interés Regional de Marina de Cope.

¢ Modificacion n°® 3. Aprobacién inicial mediante Orden del Excmo. Sr. Consejero
de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, de 9 de febrero de 2009,
relativa a aprobacién inicial y someter a informacién publica la modificacion n.°
3 del Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Regiébn de Murcia
aprobado por el Decreto n.° 57/2004. Esta modificacion afecta a la zona de
proteccion de las Ramblas de El Beal y Las Matildes en Cartagena.

e Modificacion n° 4. Aprobacioén inicial mediante Orden del Excmo. Sr. Consejero
de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, de fecha 24 de mayo de 2011,
por la que se aprueba inicialmente la modificacion n.° 4 de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia (PT 81/2010).
Esta modificacion afecta a la zona de proteccién Rambla de los Lorentes, en
Mazarrén.

La modificacién, ahora propuesta, principalmente pretende aclarar y simplificar el
régimen que afecta a los Suelos Protegidos por las directrices vigentes pero que no
tienen acreditados, a priori, valores a proteger. Paralelamente, se pretende modificar las
previsiones referentes a la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y al fomento
del uso hotelero.

Segun indica el Documento de Inicio del expediente de evaluacién ambiental, la
modificacion propuesta surge ante la necesidad de adecuacién a una demanda existente,
gue se refleja en los escritos y pronunciamientos realizados tanto por agentes sociales
como por los Ayuntamientos afectados, las dificultades surgidas en la aplicacion de
determinados preceptos de las Directrices y el Plan y la nueva regulacion que afecta a las
zonas inundables como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto 903/2010, de 9
de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacién. Por todo ello el 6rgano
promotor considera necesario proceder a una modificacién de la normativa del citado
instrumento de ordenacion territorial.
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1.3. RELACION DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE AMBIENTAL.

El érgano promotor remitié al érgano ambiental, con fecha de 8 de enero de 2014,
el Documento de Inicio al objeto de iniciar el procedimiento para la decisién caso por caso
de sometimiento de evaluacion ambiental de planes y programas, conforme al articulo
85.2 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.
Posteriormente, y conforme al procedimiento, el 6rgano ambiental consulté en virtud del
articulo 152 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, al publico interesado y a las
Administraciones Publicas afectadas. Con todo ello, los documentos que obran en el
expediente EAE 1/14 son los siguientes:

1. Borrador de Orden del Consejero de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
por la que se aprueba inicialmente la Modificacion de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia, aprobadas por el
Decreto 57/2004, relativa a la normativa sobre la categorizacién de suelos, su
régimen de usos y sobre reservas y fomento de usos turisticos.

2. Documento de Inicio, de 7 de enero de 2013, de la Modificacion de Directrices y
Plan de Ordenacioén Territorial del Litoral de la Region de Murcia, aprobadas por el
Decreto 57/2004, relativa a la normativa sobre la categorizacion de suelos, su
régimen de usos y sobre reservas y fomento de usos turisticos.

3. Resolucion de la Direccidon General de Calidad y Evaluacién Ambiental, de 2 de
diciembre de 2015, por la que se adopta la decisiébn de someter a evaluacion
ambiental de planes y programas la modificacion de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia. En su anexo incluye el
Documento de Referencia o alcance del Informe de Sostenibilidad Ambiental.
Documento disponible en:

https://www.carm.es/web/pagina? DCONTENIDO=118269&IDTIPO=60&RASTRO
=c250$m4688,5179,16933

4. Informes recibidos en la fase inicial del procedimiento ambiental, ordenados
cronolégicamente, de las administraciones puUblicas afectadas y personas
interesadas (articulo 105.2 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo):

e Informe de 19 de diciembre de 2013 de la Seccion de Urbanismo del
Ayuntamiento de Torre Pacheco.

e Informe de 26 de diciembre de 2013 de la Direccion General de Bienes
Culturales de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

¢ Informe de 8 de enero de 2014, del Instituto de Turismo de la Region de
Murcia.

e Informe de 21 de febrero de 2014 de la Direccion General de Carreteras de la
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

e Informe de 24 de febrero de 2014 de la Concejalia de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de San Javier.

e Informe de 4 de marzo de 2014 del Instituto de Turismo de la Region de
Murcia (segundo informe aclaratorio).
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¢ Informe de 18 de marzo de 2014 de la Direccién General de Industria, Energia
y Minas de la Consejeria de Industria, Empresa e Innovacion de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

o Informe de 14 de marzo de 2014 del Negociado de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Mazarron.

e Informe de 21 de marzo 2014 del Servicio de Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Direcci6 General d’Avaluaci6 Ambiental y Territorial de la
Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient de la Generalitat
Valenciana.

¢ Informe de 24 de marzo de 2014 del Servicio de Planeamiento y Gestion
Urbanistica del Ayuntamiento de Lorca.

e Informe de 26 de marzo de 2014 del Servicio de Planeamiento y Medio
Ambiente de la Concejalia de Urbanismo e Infraestructuras del Ayuntamiento
de Cartagena.

¢ Informe de 31 de marzo de 2014 de la Direccién General de Regadios y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

e Informe de 2 de abril de 2014 del Servicio de Patrimonio Histérico de la
Direccion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura y Turismo
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

e Informe de 26 de mayo de 2014 del Servicio de Pesca y Acuicultura de la
Direcciébn General de Ganaderia y Pesca de la Consejeria de Agricultura y
Agua de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

e Informe de 2 de junio de 2014 del Servicio de Informacién e Integracion
Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

¢ Informe de 4 de junio de 2014 del Servicio de Gestién y Disciplina Ambiental
de la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Agricultura y
Agua de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia.

e Informe de 4 de junio de 2014 de la Subdirecci6 General d’Ordenacio,
Planificacié i Actuacions Territorials Estratégiques de la Direcci6 General
d’Avaluacié Ambiental i Territorial de la Conselleria d’'Infraestructures, Territori
i Medi Ambient de la Generalitat Valenciana.

¢ Informe de 2 de julio de 2014 de la Comisaria de Aguas de la Confederacion
Hidrogréfica del Segura del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

¢ Informe de 19 de diciembre de 2014 del Servicio de Informacién e Integracion
Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

¢ Informe de 20 de enero de 2015 del Servicio de Minas de la Direccion General
de Industria, Energia y Minas de la Consejeria de Industria, Turismo, Empresa
e Innovacion de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.
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ORGANISMOS
CONSULTADOS I FECHA ENVIOD FECHA RECEPCION

Eﬂ:ﬁl’:t:rmbentn de San Pedro del | 17/02/2014
Ayuntamiento de San Javier | 17/02/2014 25/0372014
Ayuntamiente de Los Alcazares | 17/02/2014
Ayuntamiento de Tore Pacheco | 17/02/2014
Ayuntamiento de Fuente Alamo | 17/02/2014 i
Ayuntamiento de Cartagena | 17022014 26/03/2014
Ayuntamiento de La Unidn | 170212014
Ayuntamianto de Mazarrén 14/03/2014

170212014 07012015
31032015

Ayuntamiento de Agyilas 17022014
Ayuntamiento de Lorca 17022014 24032014
Delegacion del Gobierno 170212014
g:g:ergeraunn Hidrografica ded | 17022014 0210712014
Direccion General de Seguridad | 17/02/2014
Ciudadana y Emergencias
Dirgccion  General de Salud | 170202014
Piblica y Drogodependencias
Direccion General da Territorio y | 17/02/2014
Vivienda
Instiluto de Turismo 17/02/2014 04/03/2014
Direccion General de Industria, | 17/02/2014

Energia v Minas. Consejeria de :g":gg%}:
Universidades, Empresa a 2000112015
investigacion.
Direccion  General de Bienes | 17/02/2014
Culturales. Consejeria de 02M04/2014
Cultura y Turismo.
Direccion General de Carreteras | 17/02/2014 21022014
Direccian General de | 17/02/2014
Transportes vy Puertos
Direccidn General de Ganaderia | 17/02/2014
y Pesca 2610512014
Direccion General de Regadios | 17/02/2014
y Desarrollo Rural 310372014
Direccion General de Calidad y | 17M2/2014
Evaluacian Ambiental y Medio
Natural {Ministerio de
Agricultura,  Alimentacién v
Medio Ambiente)

Direccion General de Desarrollo | 17/02/2014
Sostenible del Medio Rural
(Ministerio  de  Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiante)
Direccién General de | 17/02/2014
Sostenibilidad de la Costa v del
Mar (Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente)

15122014

Direccion General de Evaluacion
Amblental y Territorial de la
Generalitat Valenciana

Servicio de Evaluacién
Ambiental Estratégica 170022014 21/03/2014
Seccion de Planificacion
Territorial - - | — 27/05/2014
Direccion General de | 17/02/2014
Prevencidn y Calidad Ambiental
de la Consejeria de Medio
Ambiente de la  Junta de
Andalucia

Direccion General de Espacios | 17/02/2014
MNaturales y Participacion de la
Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia

Ecologistas en Acclbn. 170272014
ANSE. 17/02/2014
Servicie de  Informacidn e
Integracion Ambiental (Direccion | 14 022014
General de Medio Amblente)

Servicio de Planificacidon vy |
Evaluacion Ambiental (Direccion 22/06/2015
General de Medio Amblentea)

02/08/2014
19/12/2014

Cuadro resumen de consultas institucionales realizadas por el érgano ambiental en la fase inicial del
procedimiento. Fuente: Documento de Referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental.
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Los documentos recibidos en fase de consulta se adjuntan en el Anexo n°3
(Documentacion administrativa) del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental.

1.4. CONTENIDO DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
ESTRUCTURA.

Los contenidos incluidos en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) son los
indicados en el Documento de Referencia, sobre contenidos minimos y que esta presente
en el anexo de la Resolucion de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental,
de 2 de diciembre de 2015, por la que se adopta la decisibn de someter a evaluacion
ambiental de planes y programas la modificacién de las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

La normativa de evaluacién ambiental aplicable al expediente, por la fecha de inicio
de su tramitacion, es la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En relacién con la informacion recopilada para la redaccién del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, se presenta cartografia insertada en los diferentes apartados.
La base cartografica y la distinta informaciéon ambiental referenciada ha sido obtenida del
portal Web Geocatalogo de la Direccion General de Medio Natural de la Region de
Murcia, asi como la disponible en la Web SITMURCIA y la de la Confederacion
Hidrografica del Segura, el IGME y el Instituto Geografico Nacional. Se ha utilizado el
sistema geodésico de referencia ETRS 1989 — Huso 30.

En el ISA se disponen tres Anexos. El Anexo | presenta el Estudio de Afecciones a
la Red Natura 2000. El Anexo Il incluye la cartografia ambiental mas relevante, teniendo
en cuenta que la mayor parte se ha insertado en el texto. El Anexo Ill es documental y en
él se adjuntan copias de los informes de las Administraciones publicas consultadas en la
fase inicial del procedimiento de evaluacion ambiental.
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2. PLANIFICACION, CONTENIDO Y OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA
MODIFICACION Ne5 DE LAS DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA.

2.1. IDENTIFICACION DEL AMBITO TERRITORIAL: SUELOS PROTEGIDOS Y
AREAS FUNCIONALES VIGENTES.

Las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia
(en adelante DPOTL) tienen por objeto la regulacion de la politica territorial en su @mbito
de aplicacion, que se corresponde con los términos municipales de San Pedro del
Pinatar, San Javier, Torre Pacheco, Los Alcazares, Fuente Alamo, Cartagena, La Union,
Mazarron, Aguilas y la zona litoral del municipio de Lorca (pedanias de Morata, Garrobillo
y Ramonete). La superficie total del ambito de las DPOTL es de 1.850 km? con una
longitud de 252 km de costa de los cuales 73 km se corresponden con el perimetro del
Mar Menor.
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Ambito territorial de las Directrices y Plan de Ordenacion del Litoral de la Region de Murcia.

Cabe sefialar aqui tres aspectos fundamentales de las vigentes DPOTL que tienen
relacion con la modificacion propuesta: por un lado, los Suelos Protegidos y su régimen
de usos; por otro, las Areas Funcionales; y, por ltimo, los aspectos relativos a la reserva
de uso turistico y el fomento del uso hotelero.

Las DPOTL recogen la condicién de Suelos Protegidos para aquellos suelos que
deben preservarse del proceso urbanizador, debido a sus valores ambientales o
paisajisticos, por estar protegidos por la legislacion sectorial o por sus valores
productivos, ademas de aquellos que relnen unas caracteristicas geotécnicas,
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morfoldégicas o hidroldgicas que implican el establecimiento de limitaciones a su
transformaciéon urbanistica, a fin de evitar riesgos para las personas y los bienes. En
concreto, establece 8 categorias de Suelos Protegidos:

Suelos de Proteccion Ambiental.

Vias Pecuarias.

Espacio Afecto a la Defensa Nacional.

Suelo de Proteccion Agricola.

Suelo de Proteccion Paisajistica.

Suelo de Proteccion Geomorfoldgicas por pendientes.
Suelos de Proteccion de Cauces.

Suelo afectado por Riesgos de la Mineria.

El Anexo V de las vigentes DPOTL recoge las definiciones y el régimen de usos
aplicables a los Suelos Protegidos por el Plan de Ordenacién Territorial.

TEXTO VIGENTE. ANEXO V REGIMEN DE USOS
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SUELOS PROTEGIDOS
Proteccién Ambiental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proteccién de Cauces 1 2 2 2 3 2 3 3 3 3 3 2 2 2
Proteccion Riesgos Mineria 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2
Via Pecuaria 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Defensa Nacional 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Proteccidén Paisajistica 1 1 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 2
Proteccion Geomorfologica
por pendientes 1 1 3 3 3 3 3 2 3 3 3 2 2 2
Proteccién agricola 2 2 1 1 3 3 3 3 3 3 1/3 2 2 2
0: Se regulara mediante el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, el Plan Rector de Uso y Gestion y
la normativa sectorial aplicable.
1. ADMITIDO sin perjuicio del cumplimiento de la normativa especifica.
2: CONDICIONADO a la Ordenacién Territorial y Sectorial y Planificacion Municipal.
3: PROHIBIDO.
4: Se regulara por su normativa especifica.
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Las nuevas revisiones cartogréficas llevadas a cabo por la administracion
ambiental, asi como algunas resoluciones judiciales, suponen en la practica la ampliacion
de los Suelos Protegidos por Proteccion Ambiental, aunque el texto vigente no lo incluya
en su cartografia (si en sus visores web teméticos como SITMURCIA). El presente
Informe de Sostenibilidad Ambiental recoge la cartografia mas reciente de la Red de
Espacios Naturales Protegidos (actualizada a 04/03/2016) y Red Natura 2000
(actualizada a 14/05/2015) disponible para descarga en formato vectorial en el portal
Geocatalogo de la Carm. Gracias a un andlisis cartogréfico, la nueva realidad se traduce
en un aumento de la superficie de los Suelos de Proteccion Ambiental en 3.811,64
hectareas.
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Suelos Protegidos de las vigentes Directrices y Plan de Ordenacion del Litoral de la Regién de Murcia.
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Superficie actualizada de los Suelos de Proteccion Ambiental de las Directrices y Plan de Ordenacion del Litoral de la
Regién de Murcia.

Por otro lado, las DPOTL dividen el espacio litoral en varias Areas y Subareas
Funcionales, que se definen como como aquellas zonas del territorio que tiene un
comportamiento socioeconémico homogéneo, asi como elementos geograficos y fisicos
comunes que posibilitan una ordenacion y desarrollo unitario. Cada Area Funcional posee
Su propia estructura territorial y sus sistemas territoriales locales (medio fisico natural,
socioecondmico, equipamientos, transporte y comunicaciones, e infraestructuras). El
territorio queda dividido en las siguientes Areas y Subareas Funcionales:

e Area Funcional Campo de Cartagena — Mar Menor.
- Subarea Campo de Cartagena.
- Subarea La Union — Portmén — Atamaria.
- Subarea Arco Sur
- Subéarea La Manga — Cabo de Palos.
- Subérea Arco Norte.
e Area Funcional del Litoral Suroccidental.
- Subéarea Cartagena — Mazarron.
- Subéarea Aguilas — Lorca.

Como se ha indicado, un tercer aspecto sefialado como destacable de las vigentes
DPOTL es lo establecido en su normativa en relacion con el uso turistico y el fomento del
uso hotelero. La norma establece que los nuevos desarrollos urbanisticos de uso global
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residencial que se lleven a cabo sobre suelo urbanizable sin sectorizar, que tenga dicha
clasificacién a la entrada en vigor de las DPOTL, deberan destinar un 25% como minimo
de su aprovechamiento a usos turisticos, exclusivamente establecimientos hoteleros y
apartamentos turisticos, pudiendo computar dentro de este porcentaje hasta un 5% de
equipamientos turisticos. En los municipios de Fuente Alamo y Torre Pacheco este
porcentaje sera de un 20%, pudiendo computar dentro de este porcentaje hasta un 5% de
equipamientos turisticos.
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DPOT LITORAL - RESERVA DE SUELO PARA USO TURISTICO

En relacién con el fomento del uso hotelero vigente, se regula una prima de
aprovechamiento hotelero en el Area Funcional Campo de Cartagena-Mar Menor, de tal
manera que los Ayuntamientos podran, a solicitud de los interesados, optar por una de
las siguientes opciones:

1. Incrementar el aprovechamiento urbanistico en un 20% de todos los suelos
urbanizables que tengan dicha clasificacion a la entrada en vigor de las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia,
y que cambien su calificacién de uso residencial a uso turistico, debiendo este
plasmarse exclusivamente en establecimientos hoteleros.

2. Incrementar el aprovechamiento urbanistico en un 35 % siempre y cuando
este aumento vaya destinado integramente a las zonas comunes de los
establecimientos hoteleros (espacios no habitacionales).
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DPOT LITORAL - PRIMA HOTELERA

2.2. OBJETIVO DE LA MODIFICACION.

Conforme al Borrador de Orden del Consejero de Obras Publicas y Ordenacién del
Territorio por la que se aprueba inicialmente la Modificacion de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Regidon de Murcia, aprobadas por el Decreto
57/2004, relativa a la normativa sobre la categorizacion de suelos, su régimen de usos y
sobre reservas y fomento de usos turisticos (en su revisién n°12 de 2017), existe la
necesidad de una adecuacion de las DPOTL a la coyuntura actual, demandada por
agentes sociales y Ayuntamientos afectados en relacion a las dificultades surgidas en la
aplicacion de determinados preceptos de las Directrices y el Plan y la nueva regulacion
gue afecta a las zonas inundables como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto
903/2010 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién. Es por ello por lo que la
modificacion pretende aclarar y simplificar el régimen que afecta a los suelos de
Proteccion de Cauces, pero también los suelos de Proteccién de los Riesgos de la
Mineria en el mismo sentido, de modo que no sea necesaria la tramitacion de la
modificacion de las DPOT del Litoral para alterar las lineas que delimitan la zona de
riesgo. Se introduce ademas una moadificacion en la reserva de aprovechamiento para
usos turisticos y en el fomento del uso hotelero.

En el Documento de Inicio del expediente de evaluacion ambiental, de 7 de enero
de 2013, se detalla la justificacion de la modificacién, que se resumen a continuaciéon. La
Camara de Comercio de Cartagena manifestd, mediante escrito dirigido a la Direccion
General de Territorio y Vivienda, la necesidad de adecuar la redaccion del articulo 43 de
las DPOTL a la demanda turistica real y de modificar el art. 23 de las DPOL relativa a los
Suelos de Proteccion de Cauces, descatalogandolo. En octubre de 2013, en el Foro de
Participacion de los Ayuntamientos afectados por las DPOTL, se puso de manifiesto la
necesidad de madificar la normativa que, manteniendo el modelo vigente, que se
considera vélida en sus planteamientos basicos, posibilite adecuar sus determinaciones
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para un mejor y mas eficaz aplicacién y desarrollo, teniendo en cuenta la actual coyuntura
socioecondmica.

Por otra parte, la experiencia de la administracion promotora acumulada en los
afios de vigencia de las DPOTL ha mostrado ciertas disfunciones que afectan a los
Suelos Protegidos (Proteccién de Cauces y Proteccion de los Riesgos de la Mineria) y a
las medidas de promocion del turismo. Como se detalla en el siguiente apartado, la
medida de fomento del uso turistico consiste en la supresion de la obligaciéon de reserva
de suelos para usos turisticos donde no exista tal demanda, de tal manera que se limita
el ambito de reserva de suelo a los nuevos desarrollos situados entre el mar y la
autopista A-7. Se exime asimismo de la obligacion la reserva turistica a los nuevos
desarrollos que se sitien en las zonas de ensanche de los nucleos de poblacion de
primera residencia; Subéarea funcional Cartagena- La Unién y nucleos de Mazarrdn,
Tallante, Los Puertos y Cuestablanca. Esta medida se compensa extendiendo a todo el
ambito de las directrices las medidas de fomento del uso hotelero que permiten el
aumento de la edificabilidad en las zonas de uso residencial que se destinen a este uso.
Con la propuesta se favoreceria asi la implantacién del uso hotelero en los ambitos de
caracter residencial, que la iniciativa privada considere atractivas. En resumen, la
modificacion relativa a la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y del fomento
de uso hotelero tienen como efecto, por un lado, el intercambio de edificabilidad
residencial por turistica o viceversa aplicables en ambitos puntuales de suelo urbano o
urbanizable y, por otro, aumentar la edificabilidad (prima hotelera) hasta un 20% en
sectores urbanizables residenciales, aln sin desarrollar, que se dedique a un uso
hotelero.

2.3. CONTENIDO ESPECIFICO DE LA ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION.
Los cambios propuestos son los siguientes:

e En el Titulo Primero, se establece una diferenciacion entre las categorias de
Suelos Protegidos por el Plan de Ordenacion Territorial y los Suelos Afectados
por Riesgos, con el fin de diferenciar aquellos que tienen valores especificos a
proteger cuya existencia esta acreditada, de aquellos que se delimitan de
manera cautelar, al estar afectados por riesgos de caracter natural o antrépico.

e En el Titulo Cuarto se modifican las prescripciones referentes a las reservas
relativas al uso turistico, contemplando una revisibn de la reserva de
aprovechamiento para usos turisticos en zonas alejadas del litoral, tomando
como referencia la AP-7, excluyendo la Subarea Funcional Cartagena — La
Unién, el ensanche del nicleo de Mazarrén y otros nucleos de Cartagena.

¢ Se modifican los Anexos Il y V de acuerdo con el nuevo tratamiento de las
categorias de suelos, asi como se ajusta el Anexo VI en consonancia con los
cambios realizados en la matriz de usos del Anexo V.

En concreto, se modifican de los articulos 5, 6, 8, 22 a 27, 39, 43 y 51, se aflade un
nuevo articulo 64, y se modifican las denominaciones del Titulo | y de los Capitulos VIII,
IX, del vigente texto normativo. Se modifica ademas el texto explicativo de los Anexos Il y
VI, y el Anexo V.

Los textos de los articulos y anexos modificados y los comentarios a los mismos se
recogen en los cuadros comparativos de los textos vigentes y modificados que se
exponen a continuacion.
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TEXTO VIGENTE

Titulo I. Disposiciones sobre los Suelos
Protegidos por el Plan de Ordenacién
Territorial

TEXTO MODIFICADO

Titulo I. Disposiciones sobre los suelos
protegidos y afectados por riesgos.

OBSERVACIONES

Se identifican los dos grupos de
suelo en coherencia con lo que se
sefiala en el articulo 5.

Articulo 5. Suelos protegidos.

Tienen la condicion de Suelos
Protegidos por el Plan de Ordenacién
Territorial aquellos suelos que deben
preservarse del proceso urbanizador, en
razén de sus valores ambientales o
paisajisticos, por estar protegidos por la
legislacién sectorial o por sus valores
productivos, ademas de aquellos que
relnen unas caracteristicas
geotécnicas, morfoldgicas o hidroldgicas
que implican el establecimiento de
limitaciones a su transformacion
urbanistica, a fin de evitar riesgos para
las personas y los bienes.

Articulo 5. Definicion.

1. Tienen la condicion de Suelos
Protegidos en el presente Plan aquellos
suelos en los que o bien existe algun
tipo de valor, o bien estan sujetos a
limitaciones impuestas por distintas
legislaciones de caracter sectorial.

2. Tienen la condicion de Suelos
Afectados por Riesgos, aquellos que,
conforme a los estudios realizados,
presentan algun tipo de riesgo, ya sea
de origen natural o antrépico.

Se clarifica el grupo de los suelos
protegidos vigente dividiéndolo en
dos subgrupos: los suelos
protegidos por sus valores
especificos o por estar sometidos a
una regulacién sectorial -que
conservan su denominacion actual
de Suelos Protegidos- y los Suelos
Afectados por Riesgos donde se
limitan los usos hasta que se
acrediten las caracteristicas y
condicionantes del suelo.

Articulo 6 Categorias de suelo.

Los Suelos Protegidos por el Plan de
Ordenacion Territorial son aquellos que
estén comprendidos en alguna de las
siguientes categorias:

e Suelo de Proteccion Ambiental.
¢ Vias Pecuarias.

e Espacio Afecto a la Defensa
Nacional.

e Suelo de Proteccion
Geomorfoldgica por Pendientes.

e Suelo de Proteccion Agricola.
e Suelo de Proteccién Paisajistica.
e Suelo de Proteccién de cauces.

* Suelo afecto por riesgos de la
mineria.

Estas categorias de suelos, se
establecen sin perjuicio de las que en
ejercicio de las competencias
municipales, puedan ser establecidas
por los Planes Generales Municipales
de Ordenacion, en aplicacion de lo
dispuesto en los Articulos 65.2 y 65.3 de
la Ley 1/2001 del suelo de la Region de
Murcia.

Articulo 6 Categorias de suelo.

1. Los Suelos Protegidos por el Plan de
Ordenacion Territorial son aquellos que
estén comprendidos en alguna de las
siguientes categorias:

e Suelo de Proteccién Ambiental.
o Vias Pecuarias.

e Suelo Afecto a la Defensa
Nacional.

e Suelo de Proteccion
Geomorfoldgica por pendientes.

e Suelo de Proteccion Agricola.
e Suelo de Proteccion Paisajistica.

2. Los Suelos Afectados por Riesgos
son aquellos que estén comprendidos
en alguna de las siguientes categorias:

¢ Riesgo de inundacion.
* Riesgos de la mineria.

3. Estas categorias se establecen sin
perjuicio de las que, en ejercicio de las
competencias municipales, puedan ser
establecidas por los Planes Generales
Municipales de Ordenacion o bien, de
las que en el ejercicio de sus
competencias, puedan establecer otras
administraciones.

Se sefialan las categorias de suelo
que quedan integradas en cada
grupo, se suprime la referencia
normativa y se reconoce la
posibilidad de proteger suelos a las
administraciones competentes.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 8 Usos permitidos y régimen
de proteccion.

El Planeamiento General Municipal de
Ordenacion debera adaptarse al
régimen de usos del suelo y de
proteccion para cada una de las
categorias de Suelos Protegidos por el
Plan de Ordenacion Territorial
establecido en el Anexo V de la
presente normativa y en las
legislaciones sectoriales que sean de
aplicacion.

TEXTO MODIFICADO

Articulo 8 Régimen de usos.

El régimen de usos de cada una de las
categorias de Suelos Protegidos y de
Suelos Afectados por Riesgos
establecidas por el presente Plan, es el
determinado en el Anexo V de la
presente normativa, con las salvedades
establecidas en el articulado.

OBSERVACIONES

Se elimina la obligacién de adaptar
el planeamiento general.

Capitulo VIII. Suelo de proteccion de
cauces

Capitulo VIII: Riesgo de inundacion.

Se actualiza el titulo.

Articulo 22. Definicién.

Comprende aquel suelo cuyo régimen
de proteccioén responde a la necesidad
de controlar los dafios producidos por
las inundaciones, para lo cual se
delimita una zona a ambos lados de los
cauces que presenta un alto riesgo de
inundabilidad. Esta proteccién territorial
se realiza sin perjuicio del cumplimiento
del régimen establecido en la legislacion
de aguas para la zona de policia.

Articulo 22 Definicion.

Se incluyen en esta categoria los suelos
que, conforme al Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables,
presentan riesgo de inundacion, lo cual
pudiera derivarse en posibles dafios
para las personas y los bienes.

Se concreta su definicion a la de
aquellos que pueden presentar
riesgo de inundacién que derivase
en posibles dafios a personas y
bienes y se incorpora la nueva
normativa aplicable: Real Decreto
903/2010, sobre evaluacion y
gestion del riesgo de inundacion. El
Plan de Gesti6on del Riesgo de
Inundacion de la Cuenca de Segura
establece las limitaciones en el uso
del territorio para los diferentes
escenarios de peligrosidad.

Articulo 23 Delimitacion.

El Suelo de Proteccion de Cauces esta
formado por una banda de 100 metros a
ambos lados de los cauces, medida en
los margenes que se reflejan en la
cartografia regional 1: 5000.

No estaran incluidos en esta categoria
los suelos urbanos y urbanizables
sectorizados que tengan dicha
clasificacion a la entrada en vigor de las
Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial del Litoral de la Region de
Murcia, si bien en estos suelos se
realizarén en caso de ser necesarias,
las actuaciones de encauzamiento y
proteccion de avenidas por parte de las
administraciones competentes, con el
objetivo de mitigar los posibles efectos
de las inundaciones.

En el Anexo Il se incluye una
delimitacion espacial, a fin de inventariar
aquellos cauces que tienen la relevancia
necesaria para gozar de la presente
proteccion.

Articulo 23 Régimen aplicable.

En aplicacion de la Ley de Aguas y del
RD 903/2010 de evaluacién y gestion de
los riesgos de inundacion, el régimen
aplicable en esta categoria sera el
establecido en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, en el Plan
Hidrolégico de Cuencay en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién; y el
que con caracter complementario pueda
elaborar la Administracion Regional y
los Entes Locales en el ambito de sus
competencias.

Se define el régimen en coherencia
con el RD 903/2010. El Anexo V
incluye la necesidad de recabar
informes especificos e informe del
6rgano ambiental en las nuevas
areas sujetas a regulacion en el
citado R.D, pero no en las areas
ocupadas por los Suelos de
Proteccién de Cauces, que quedan
desprotegidos.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 24 Estudios de
inundabilidad.

La realizacion de un estudio de
inundabilidad y su aprobacién por la
administracion competente en materia
de ordenacion del territorio, permitira la
modificacién de los 100 metros de
proteccion a aquellos nuevos limites que
marque dicho estudio. Los estudios de
inundabilidad se realizaran de acuerdo
con la normativa que a tal efecto
desarrolle la Comunidad Auténoma,
pudiendo éstos llevarse a cabo, a través
del Ayuntamiento por cuyo término
municipal discurra el tramo del cauce,
de oficio o a instancia de parte, o bien
por la Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio.

TEXTO MODIFICADO

Se suprime.

OBSERVACIONES

Se suprime por coherencia con el
art. 23.

Capitulo IX. Suelo afecto por riesgos de
la mineria.

Capitulo IX: Riesgos de la mineria.

Se actualiza el titulo.

Articulo 25. Riesgos derivados de las
caracteristicas del terreno.

El Suelo Afecto por Riesgos de la
Mineria, comprende aquel cuyas
caracteristicas le hacen propicio a sufrir
desprendimientos, avalanchas,
hundimientos, o cualquier otro riesgo
natural, lo cual implica el
establecimiento de limitaciones a su
transformacion urbanistica, pues esta
supondria un riesgo para la seguridad
de las personas y los bienes.

Articulo 25 Definicién.

Comprende aquellos suelos asi
delimitados cuyas caracteristicas les
hacen propicios a sufrir
desprendimientos, avalanchas,
hundimientos, o cualquier otro riesgo
para la seguridad de las personas y los
bienes.

Se actualiza la definicion
eliminando la referencia a las
limitaciones a su transformacion
urbanistica.

Articulo 26 Régimen aplicable.

En aquellos expedientes administrativos
donde se solicite detraer suelos de esta
categoria de proteccion, se debera
acreditar la inexistencia del riesgo ante
la administracién competente en materia
de ordenacién del territorio, de acuerdo
con la normativa que a tal efecto
desarrolle la Comunidad Auténoma.

Articulo 26 Régimen aplicable.

Seré el sefialado en el Anexo V, segln
el cual la implantacion de nuevos usos,
que no estén expresamente prohibidos,
en esta categoria de suelos precisara de
informe de la Direccion General
competente en materia de Ordenacion
del Territorio, para lo cual deberan
remitirse a dicho centro directivo los
estudios de riesgo o0 en su caso las
propuestas de adecuacion necesarias
para garantizar la seguridad, debiendo
estar todo ello informado
favorablemente por la Direccion General
competente en materia de Minas,
conforme a las disposiciones
reguladoras, y por los 6rganos directivos
en materia de Salud Publica cuando se
trate de riesgos relacionados con esta
materia. Asi mismo debera solicitarse
informe al Organo Ambiental y a la
Direccién General competente en
materia de Patrimonio Cultural.

Se aclara el procedimiento para la
implantacion de nuevos usos que
precisara de estudios de riesgo
validado por la Direccion General
competente en materia de minas y
de salud publica, y de los informes
de la Direccion General competente
en medio ambiente, en ordenacion
del territorio y en patrimonio
cultural.

Articulo 27. Delimitacion.

El Suelo Afecto por Riesgos de la
mineria esta delimitado en el Anexo I
de la presente normativa.

Articulo 27 Delimitacion.

La representacion grafica de esta
categoria de suelo se recoge en Anexo
II.

Se modifica la redaccién sin
afectar a su contenido.
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TEXTO VIGENTE

Articulo  39. Areas

funcionales.

y  Subéareas

El territorio queda dividido en las
siguientes Areas y Subéreas
Funcionales:

- Area Funcional Campo de Cartagena —
Mar Menor.

e Subarea Campo de Cartagena.

e Subarea La Unién — Portman -
Atamaria.

e Subarea Arco Sur.

e Subéarea La Manga — Cabo de
Palos.

e Subarea Arco Norte.

- Area  Funcional del Litoral

Suroccidental.
e Subérea Cartagena - Mazarron.

¢ Subéarea Aguilas-Lorca

TEXTO MODIFICADO

Articulo 39 Areas

funcionales.

y  Subareas

El territorio queda dividido en las
siguientes Areas y Subéreas
Funcionales:

- Area Funcional Campo de Cartagena —
Mar Menor.

e Subarea Campo de Cartagena.

e Subarea La Unién — Portman —
Atamaria.

e Subéarea Cartagena — La Union.
e Subarea Arco Sur.

e Subarea La Manga — Cabo de
Palos.

e Subarea Arco Norte.

- Area  Funcional del
Suroccidental.

Litoral

e Subarea Cartagena — Mazarrén.

¢ Subérea Aguilas — Lorca.

OBSERVACIONES

Se completa la relacion de
subéreas integradas en el Area
Funcional Campo de Cartagena —
Mar Menor, afiadiendo el Subérea
Cartagena — La Union, conforme
figura en el Plano de Estructura
Territorial.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 43. Desarrollos turisticos.

Las administraciones  competentes
estableceran que los nuevos desarrollos
urbanisticos de uso global residencial
que se lleven a cabo sobre suelo
urbanizable sin sectorizar que tenga
dicha clasificacion a la entrada en vigor
de las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Regiéon de
Murcia, deberan destinar un 25% como
minimo de su aprovechamiento a usos

turisticos, exclusivamente
establecimientos hoteleros y
apartamentos turisticos, pudiendo

computar dentro de este porcentaje
hasta un 5% de equipamientos
turisticos. En los municipios de Fuente
Alamo y Torre Pacheco este porcentaje
sera de un 20%, pudiendo computar
dentro de este porcentaje hasta un 5%
de equipamientos turisticos.

A partir de la adaptacion de los
Planeamientos Generales Municipales
de Ordenacién a la presente normativa

podran computarse desarrollos
urbanisticos de un area a otra, a efectos
de computo del porcentaje

anteriormente citado.

Aquellos suelos no urbanizables que
tengan dicha clasificacion a la entrada
en vigor de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la
Regién de Murcia, y que cambien de
clasificacion a suelos urbanizables
sectorizados o sin sectorizar a fin de
realizar en ellos nuevos desarrollos
urbanisticos, estaran también afectados
por esta limitacién.

TEXTO MODIFICADO

Articulo 43 Reserva de
aprovechamiento para usos turisticos.

1. Las administraciones competentes
estableceran que los nuevos desarrollos
urbanisticos de uso global residencial
que se lleven a cabo entre la autovia
AP-7 y el mar sobre suelo urbanizable,
deberan destinar un 25% como minimo

de su aprovechamiento a usos
turisticos, exclusivamente
establecimientos hoteleros y
apartamentos turisticos, pudiendo
computar dentro de este porcentaje
hasta un 5% de equipamientos
turisticos.

2. No estaran afectados los desarrollos
urbanisticos que se realicen en el Sub
Area Funcional Cartagena- La Unién,
asi como los que se lleven a cabo en el
ensanche del nicleo de Mazarrén y en
los nlcleos de Tallante, Los Puertos y
Cuestablanca.

OBSERVACIONES

Se exime de la aplicacion de
reserva de suelo para uso turistico
al territorio situado fuera de la
franja comprendida entre la
autopista AP7 — eje estructurante
de los usos turisticos- y el mar, y a
las zonas de extension de los
nicleos urbanos de primera
residencia.
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TEXTO VIGENTE

Articulo 51 Cambio de Uso.

Los Ayuntamientos podran, a solicitud
de los interesados, optar por una de las
siguientes opciones:

* Incrementar el aprovechamiento
urbanistico en un 20% de todos los
suelos urbanos vy urbanizables
sectorizados  que  tengan dicha
clasificacion a la entrada en vigor de las
Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Regi6on de
Murcia, y que cambien su calificacion de
uso residencial a uso turistico, debiendo
este plasmarse exclusivamente en
establecimientos hoteleros.

* Incrementar el aprovechamiento
urbanistico en un 35 % siempre y
cuando este aumento vaya destinado
integramente a las zonas comunes de
los establecimientos hoteleros (espacios
no habitacionales).

En aquellos municipios que no hayan
adaptado su planeamiento a la Ley
1/2001, del Suelo de la Region de
Murcia, esta disposicién se aplicara a
los suelos clasificados como urbanos y
urbanizables programados.

TEXTO MODIFICADO

Articulo 51 Fomento del uso hotelero.

1. En consideracion a su importancia en
el desarrollo econémico y social se
atendera la demanda de suelo para
usos turistico-hoteleros, siempre que no
resulte incompatible con la preservacion

de los valores ambientales vy
paisajisticos y las restantes
disposiciones de las  presentes

Directrices y Plan.

2. Como medida especifica de fomento,
utilizando los instrumentos urbanisticos
adecuados, se podra incrementar el
aprovechamiento de un ambito previsto
para un uso residencial que se dedique
a un uso hotelero, con las limitaciones y
requisitos establecidos en la legislacion
vigente. En su defecto el incremento de
aprovechamiento no superara el 20%.

OBSERVACIONES

Se posibilita el aumentar el
aprovechamiento hotelero en usos
residenciales hasta el 20%,
intercambiable con aquel. Se
recoge la necesidad de adecuacion
a los valores ambientales vy
paisajisticos y a la normativa
urbanistica y sectorial aplicable.

Se favorece de este modo la
implantacion de este uso en los
ambitos de caracter residencial,
que la iniciativa privada considere
atractivos desde el punto de vista
turistico, sin  condicionar  su
desarrollo.

Articulo 64 Fomento del uso hotelero.

Ser4d de aplicacion a esta Area
Funcional Litoral Sur-Occidental las
medidas de fomento del uso hotelero
contempladas en el articulo 51 del
presente texto.

Se extiende a todo el &mbito de las
directrices las medidas de fomento
del uso hotelero que permiten el
aumento de la edificabilidad en las
zonas de uso residencial que se
destinen a uso hotelero en
detrimento del uso residencial, de
forma que la actividad econémica
que se genere a partir de estos
nuevos asentamientos disminuya la
estacionalidad habitual de los
asentamientos residenciales en el
litoral.
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TEXTO VIGENTE
ANEXO 1l PLANOS DE SUELOS
PROTEGIDOS POR EL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL.

Las representaciones graficas incluidas en el
presente Anexo relativas a la delimitacion de
los suelos clasificados como urbanos,
urbanizables programados, urbanizables no
programados y aptos para urbanizar deberan
entenderse Unicamente a titulo indicativo,
primando sobre las mismas lo dispuesto en el
planeamiento urbanistico a la entrada en vigor
de las presentes Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Region
de Murcia.

TEXTO MODIFICADO

ANEXO I MAPAS DE SUELOS
PROTEGIDOS Y  AFECTADOS POR
RIESGOS POR EL PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL.

Las representaciones gréaficas incluidas en el
presente Anexo relativas a la delimitacion de
los suelos clasificados como urbanos,
urbanizables programados, urbanizables no
programados y aptos para urbanizar deberan
entenderse Unicamente a titulo indicativo,
primando sobre las mismas lo dispuesto en el
planeamiento urbanistico a la entrada en vigor
de las presentes Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Region
de Murcia.

La delimitacion de Suelos Protegidos vy
Afectados por Riesgos se apoya sobre la base
cartografica 1/5.000, disponiéndose de salidas
graficas a escala 1/25.000, que forman parte
de este Anexo, en documento independiente.

Las referencias realizadas en los mapas a las
distintas categorias de suelo se entenderan
realizadas a las sefialadas en el articulo 6 del
presente texto.

Las zonas afectas por Riesgos de Inundacion
seran las que se delimitan en el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.
Sustituyen a las zonas de Proteccion de
Cauces grafiadas en el anexo Il, a todos los
efectos.

OBSERVACIONES

Se actualizan los nombres de las
categorias de suelo y se hacen
precisiones cartogréficas, de tal
manera que las zonas afectas por
Riesgos de Inundacién seran las que
se delimitan en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables.
Sustituyen a las zonas de Proteccion
de Cauces grafiadas en el anexo Il, a
todos los efectos.
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n de Murcia
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El Anexo V (Régimen de Usos) queda redactado de la siguiente manera:

ANEXO V REGIMEN DE USOS
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SUELOS PROTEGIDOS
Proteccion Ambiental 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Proteccion de Vias Pecuarias 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Suelo afecto a la Defensa Nacional 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Protepmon geomorfoldgica por 1 3 3 > 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2
pendientes
Proteccion Agricola 1 1 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Proteccion Paisajistica 2 3 3 2 3 3 3 2 3 2 2 2 2 2

SUELOS AFECTADOS POR

RIESGOS
Riesgo de inundacién 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Riesgos de la mineria 2 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2

1 ADMITIDO sin perijuicio del cumplimiento de la normativa especifica.

2 CONDICIONADO a informe preceptivo de la D.G. competente en materia de Ordenacién del Territorio a emitir
en el plazo maximo de 1 mes, y/o a los informes previstos en la presente normativa e informe del 6rgano
ambiental.

3 PROHIBIDO

4 Se regulara por su normativa y/o planificacion, informes especificos e informe del érgano ambiental.

LEYENDA EXPLICATIVA DE USOS.

NATURAL

Construcciones e instalaciones vinculadas a actividades de gestién, divulgacién e interpretacion de la
naturaleza, que no formen parte de un entorno urbanizado, asi como otras instalaciones necesarias para la
adaptacion de un espacio a actividades de ocio y deporte (caminos, miradores, mobiliario, sefialética, etc.).
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AGROPECUARIO

Construcciones e instalaciones vinculadas a los usos agricolas, ganaderos, forestales, apicolas y similares,
tales como viviendas, almacenes, depdsitos y bodegas, que no formen parte de un entorno urbanizado.

TURISTICO
Complejos

Conjunto de nuevas construcciones de uso global turistico integrados en complejos que requieran un
instrumento de ordenacion urbanistica.

Uso Aislado

Nuevas construcciones e instalaciones vinculadas a un uso turistico, que no formen parte de un complejo
turistico.

IMPLANTACIONES URBANISTICAS RESIDENCIALES

Usos globales residenciales desarrollados a través de actuaciones de transformacion urbanistica.
ACTIVIDAD ECONOMICA

Implantaciones Urbanisticas

Usos globales de actividad econémica desarrollados a través de actuaciones de transformacion urbanistica, en
las cuales se inserten construcciones e instalaciones vinculadas a la actividad econdmica, destinadas a
produccion y transformacion de productos, y a actividades terciarias (logisticas, comerciales y de servicios, etc.)

Uso Aislado

Construcciones e instalaciones donde se desarrollen actividades economicas, que no formen parte de un
entorno urbanizado.

Energias Renovables

Implantaciones aisladas destinadas a la produccién de electricidad, a partir de fuentes renovables como la
edlicay solar.

Industria Extractiva

Implantaciones aisladas destinadas a la extraccion y primer tratamiento de los recursos minerales e
hidrocarburos en explotaciones a cielo abierto o en el subsuelo. Ademas, se incluyen aquellas otras que tengan
el caracter de auxiliares y que estén destinadas, entre otras tareas al acopio y/o almacenamiento de los
recursos minerales o hidrocarburos, asi como a su posterior gestion.

Equipamientos AISLADOS
Equipamientos aislados no incluidos en actuaciones de transformacién urbanistica.
INFRAESTRUCTURAS

Conjunto amplio de instalaciones en superficie, subterraneas o aéreas, y construcciones vinculadas a las
mismas que no formen parte de un entorno urbanizado.

Puntuales

Aguellas tales como torres, antenas e infraestructuras energéticas de transporte y de tratamiento de residuos
gque no supongan una ocupacién mayor a 200 m2,

Extensivas
Aquellas de caracter extensivo y no lineal, con superficie ocupada mayor de 200 m2.
Lineales

Aquellas de caracter lineal como las vias verdes, los carriles bici, las infraestructuras viarias, ferroviarias y de
transporte publico integrado, en sus distintas modalidades. Igualmente, se incluyen los servicios esenciales o de
interés general de electrificacion, energia y telecomunicaciones.

Hidraulicas

Diferentes redes lineales de servicios publicos de abastecimiento de agua, saneamiento y evacuacion, asi como
sus instalaciones complementarias, tales como embalses, presas, conducciones, canales, derivaciones, redes
de distribucion y tratamiento de las aguas e infraestructuras de saneamiento y evacuacion.
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Ademas, la modificacién incluye la modificacién de la tabla del Anexo VI (Proteccion
de las Cuencas Visuales del Mar Menor) en coherencia con la denominacion y régimen
de usos de suelo del Anexo V propuesto, asi como Disposiciones.

ANEXO VI PROTECCION DE LAS CUENCAS VISUALES DEL MAR MENOR

La autorizacién de usos del suelo tomara como base la siguiente regulacion:
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Cuenca Visual del Mar Menor 1 2 2 2 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2

1 ADMITIDO sin perjuicio del cumplimiento de la normativa especifica.

2 CONDICIONADO a informe preceptivo de la D.G. competente en materia de Ordenacion del Territorio a emitir
en el plazo maximo de 1 mes, y/o a los informes previstos en la presente normativa e informe del 6rgano
ambiental.

3 PROHIBIDO

Nota: La definicion de los diferentes usos contemplados se corresponde con la contenida en el Anexo V de la
presente Normativa.

DISPOSICIONES ADICIONALES, FINALES, DEROGATORIAS Y TRANSITORIAS A INCLUIR EN EL
DECRETO DE APROBACION DEFINITIVA

Disposiciones Adicionales.
Primera

Las referencias realizadas en las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral al “Suelo de
proteccion de cauces” y “Suelo Afecto por riesgo de la mineria” se entenderan realizadas respectivamente a
“Suelos Afectados por Riesgos” por “Riesgos de inundacion” y “Riesgos de la mineria” respectivamente.

Segunda

A fin de verificar el grado de cumplimiento de las previsiones y determinaciones de las presentes Directrices y
Plan, se elaborara una Memoria de Seguimiento cada seis afios.
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El contenido de la Memoria sera en todo caso grafico y literal, analizando la oportunidad y el cumplimiento de
sus previsiones, recogiendo especificamente los informes de los responsables en la ejecucion de las
actuaciones previstas en las presentes Directrices y Plan, evaluando el cumplimiento de las determinaciones
ambientales.

En funciéon del grado de cumplimiento de las determinaciones, procedera, en su caso, la revisién o
modificaciéon de las Directrices y Plan o se tomaran las medidas necesarias en orden a paliar los desajustes
que se hubiesen identificado.

La Memoria se sometera a informe de la Comision de Coordinacién de Politica Territorial y de la Consejeria
competente en materia de evaluaciéon ambiental de planes y programas y se remitira, para su conocimiento y
efectos, al Consejo Asesor de Politica Territorial.

Disposicién Final
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia.

Disposicién Derogatoria

Quedan derogadas las disposiciones de caracter general de igual o inferior rango en todo aquello que se
opongan a lo establecido en la presente normativa.

Disposiciones Transitorias
Primera.

Los instrumentos de planeamiento de los términos municipales que se encuentren en el ambito geografico de
las Directrices y el Plan deberan adaptarse a lo establecido en el presente Decreto cuando se proceda a su
revision.
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RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS EN RELACION CON LOS SUELOS PROTEGIDOS Y SU REGIMEN DE USOS:

e Desaparecen dos categorias de Suelos Protegidos (Proteccién de Cauces y Proteccion de Riesgos por
Mineria) y se regulan los Suelos Afectados por Riesgos (Riesgo de inundacion y Riesgos de la mineria)
(Anexo V). En contrapartida, aumenta la superficie de regulacion dada a los Suelos Afectados por
Riesgos de inundacién, mientras que la ocupacion de los Suelos Afectados por Riesgos de la mineria no
varia con la modificacion.

e En los Suelos de Proteccion Ambiental desaparece la regulacion de usos dada por los PORN y Planes de
Gestion de Red Natura 2000) asignada con la categoria 0 en las vigentes DPOTL. Se sustituye por la
categoria 4 (normativa especifica) que en la practica no supondria una disminucion de su proteccion
dado que seria de aplicacion la normativa de la planificacién de la Red Natura 2000 y/o normas
vigentes en caso de que la planificacion ambiental no estuviera aun aprobada (entre ellas los mismos
PORN).

e En los Suelos Protegidos de Vias Pecuarias y de Defensa Nacional no hay modificaciones que afecten a
la regulacion de sus usos.

e En los Suelos de Proteccién Paisajistica y de Proteccion Agricola, la modificacion permitiria la
implantacion de usos relacionados con energias renovables (edlica y solar) y de equipamientos aislados
no incluidos en actuaciones de transformacion urbanistica, usos que estan prohibidos en las vigentes
DPOTL en este suelo protegido. Estos usos quedan condicionados al informe preceptivo de la
administracion competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros érganos directivos
previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion competente en Medio Ambiente).

e En el Suelo de Proteccion Geomorfolégica por pendientes no se da apenas una variacion en el régimen
de usos establecido en las vigentes DPOTL. La modificacion permitiria la implantacion de usos
relacionados con energias renovables (edlica y solar) condicionada al informe preceptivo de la
administracion competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros érganos directivos
previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion competente en Medio Ambiente).

e Las nuevas actuaciones en los Suelos Afectados por Riesgo de Inundacién se regularan al amparo del
Real Decreto 903/2010, sobre evaluacion y gestion del riesgo de inundacién. El nuevo uso se regulara
ademas por lo dictado en los informes especificos que se determinen necesarios y por el informe de la
administracion ambiental en las nuevas areas sujetas a lo dictado por el R.D. 903/2010.

e Las areas anteriormente ocupadas por los Suelos de Proteccion de Cauces quedan desprotegidas.

e Las nuevas actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas en
los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria quedan prohibidas, mientras que las restantes quedan
condicionadas al informe preceptivo de la administracion competente en Ordenacién del Territorio y a
los informes de otros 6rganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion

competente en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente).
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RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS EN RELACION CON LAS AREAS FUNCIONALES:

La modificacion del articulo 39 subsana una omisién de la relacion de subareas integradas en el Area
Funcional del Campo de Cartagena. Se completa asi la relacién de subareas integradas en el Area Funcional
Campo de Cartagena - Mar Menor, afiadiendo el Subarea Cartagena - La Union, conforme figura en el Plano

de Estructura Territorial.

JERARQUIA URBANA
@ NUCLEOS DE SEGUNDO ORDEN
@ NUCLEOS DE INTERES TERRITORIAL

. NUCLEODS DE CABECERA

. NUCLEDS DE PRIMER ORDEN

ViAS DE COMUNICACION
== AUTORISTA

AUTOVIA

Wi NACIONAL

—— VIAAUTONOMICA

AREA FUNCIONAL
R BUNEORAL CAMPO DE CARTAGENA - MAR MENOR
LITORAL SUR - OCCIDENTAL SUBAREAARCO - SUR
SUBAREA DE AGUILAS - LORCA SUBAREA DE CARTAGENA - LA UNION
SUBAREA DE CARTAGENA - MAZARRON SUBAREA DE LA MANGA - CABO DE PALOS
' ‘r / SUBAREA DELARCO NORTE
f guilas SUBAREA DEL CAMPO DE CARTAGENA

0 7.500 15.000 30.000 m.

Areas funcionales propuestas en la modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion del Litoral de la Region de Murcia.

SUBAREA LA UNION - PORTMAN - ATAMARIA
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RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS EN RELACION CON LA RESERVA DE USO TURISTICO Y LA PRIMA
HOTELERA:

e Se limita la zona de reserva para usos turisticos a la proxima al mar situada entre la linea de costa y
la autopista AP7. Se excluye asimismo el area de Cartagena - La Unidn y el ensanche de los nucleos de
Mazarrén, Tallante, los Puertos y Cuesta Blanca. De este modo se reduce el area afectada por la
reserva de suelo para usos turistico al ambito donde se prevé la existencia de demanda. Se exime de
la aplicacion de reserva de suelo para uso turistico al territorio situado fuera de la franja
comprendida entre la autopista AP7 - eje estructurante de los usos turisticos- y el mar, y a las zonas
de extension de los nacleos urbanos de primera residencia.

e Se posibilita el aumentar el aprovechamiento hotelero en usos residenciales hasta el 25%,
intercambiable por el residencial. Se recoge la necesidad de adecuacion a los valores ambientales y
paisajisticos y a la normativa urbanistica y sectorial aplicable. Se favorece de este modo la
implantacion de este uso en los ambitos de caracter residencial, que la iniciativa privada considere
atractivos desde el punto de vista turistico, sin condicionar su desarrollo.

e Se extiende a todo el ambito de las directrices las medidas de fomento del uso hotelero que permiten
el aumento de la edificabilidad en las zonas de uso residencial que se destinen a uso hotelero. Se
favorece de este modo la implantacion de este uso en los ambitos de caracter residencial, que la

iniciativa privada considere atractivos desde el punto de vista turistico.

MODIFICACION DPOT LITORAL - RESERVA DE SUELD PARA USO TURISTICO (25% APROVECHAMIENTO)
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MODIFICACION DPOT LITORAL - PRIMA HOTELERA

2.4. CONTENIDOS QUE SE ELIMINAN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
ANO 2013 SOBRE LA QUE SE DECIDIO SOMETER A EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA.

La modificacion de las DPOTL que se analiza en el presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental es fruto de un exhaustivo andlisis y consideracion de las
alegaciones, sugerencias y aportaciones recibidas desde las distintas administraciones
publicas afectadas y por el publico interesado en la fase inicial del procedimiento de
evaluacion ambiental. Dichas consultas han sido tomadas en consideracion en la
Resolucion de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, de 2 de diciembre
de 2015, por la que se adopta la decisién de someter a evaluacion ambiental de planes y
programas la modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral
de la Region de Murcia.

En el documento de modificacién que se analiza, se dan dos grandes diferencias
respecto a la modificacion del afio 2013:

e En primer lugar, en la nueva modificacién no se plantea el modificar el régimen
de usos de los Suelos de Proteccion Geomorfoldgica por Pendientes.

e En segundo lugar, se descatalogan como protegidos los Suelos de Proteccion
de Cauces y se propone un régimen de usos para los Suelos Afectados por
Riesgos de Inundacion (aquellos sujetos a la regulacion del R.D. 903/2010), y
de Riesgos de la Mineria. Los usos quedan regulados y/o condicionados, segun
el caso, al dictamen de distintas administraciones, entre ellas la administracion
ambiental (art. 23 y 26).
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Régimen de usos propuesto en la modificacion del afio 2013, ya obsoleta y actualizada en la propuesta de

RESTRICCION

CAUTELAR DE USOS

Margenes de los 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Geomorfologia 2 2 2 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2

Riesgos de la Mineria 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

1 ADMITIDO sin periuicio del cumplimiento de la normativa esnecifica

CONDICIONADO a informe preceptivo de la DG competente en materia de Ordenacion
2 del Territorio a emitir en el plazo maximo de veinte dias, y /o a los informes previstos en
la presente normativa

3 PROHIBIDO

4 Se regulara por sus normativas y / o planificaciones e informes especificos
modificacién de diciembre de 2017.

La propuesta de modificacion del afio 2013 incluia ademas un nuevo Anexo, en
concreto el Anexo VIl sobre los Estudios de Paisaje. En aguel momento, con la inclusion
de este nuevo contenido se pretendia profundizar en la figura de los estudios de paisaje,
estableciendo como han de redactarse, todo ello segun el Convenio Europeo del Paisaje
y en concordancia con los nuevos instrumentos de ordenacion del territorio en
tramitacion. Este contenido se ha eliminado de la actual propuesta con la entrada en vigor
de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia, que incluye estas premisas.

2.5. ASPECTOS DE LA MODIFICACION SUSCEPTIBLES DE OCASIONAR UN
MAYOR IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO.

Para la identificacion de las acciones susceptibles de generar impactos ambientales
se ha consultado la serie de guias editadas por la Consejeria de Industria y Medio
Ambiente en 2005 Guias para la elaboracion de Estudios Ambientales de Proyectos con
incidencia en el Medio Natural, asi como las acciones de la memoria de modificacién de
lasa DPOTL. Es importante detallar los siguientes aspectos:

e La modificacion de las DPOTL no programa actuaciones de obra ni proyectos
concretos, aunque podran implantarse acorde al régimen de usos establecido en
el nuevo anexo V. En este sentido, se hace dificil a este nivel de planificacion
concretar una tipologia de acciones susceptibles de generar impacto ambiental,
asi como hacer la caracterizacion y la valoracion del impacto. Son aspectos que si
podran tratarse en detalle y con mayor rigor, caso por caso, y conforme a su
naturaleza y alcance, en sus correspondientes solicitudes de licencia y
procedimientos de evaluacion y control ambiental.

e Por ser las de mayor relevancia sobre el medio ambiente, se analizan solamente
las areas potencialmente afectadas por la desproteccion de los vigentes Suelos
de Proteccién de Cauces, aquellas afectadas por el nuevo régimen de usos en los
Suelos Afectados por Riesgos y las incidencias que podria suponer el desarrollo
de la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o fomento del uso
hotelero (prima hotelera) en los 19 sectores urbanizables de uso residencial
identificados en el apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacibn municipal, del
presente ISA.
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e El resto de las maodificaciones que afectan al régimen de usos de Suelos
Protegidos se consideran menores y compatibles siempre que sean debidamente
analizadas y evaluables por la administracibn ambiental en sus correspondientes
solicitudes de licencia.

Por todo ello, se lleva cabo una aproximacién teérica del impacto previsible de cada
uno de los cambios propuestos por la modificacion:

e El cambio de categoria propuesto, por su origen, a los Suelos de Proteccion de
Cauces ocasionara la pérdida de suelo protegido, quedando susceptible a la
implantaciéon de actividades hasta ahora prohibidas, entre ellas turisticas,
residenciales e industriales. Esta medida podria conllevar problemas derivados de
la intensificacion del territorio, aunque siempre sujeto a lo dictad por el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, al régimen de usos de los suelos
colindantes y a los correspondientes controles y evaluaciones ambientales, en su
caso. En contrapartida, aumenta la superficie de regulacion dada a los Suelos
Afectados por Riesgos de inundacion.

e Enlos Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria apenas hay cambios respecto al
régimen dado en las vigentes DPOTL. Asi, las nuevas actuaciones agropecuarias,
turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas quedan prohibidas,
mientras que las restantes quedan condicionadas al informe preceptivo de la
administracion competente en Ordenacién del Territorio y a los informes de otros
organos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracién
competente en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente). Por
lo que debe entenderse que sé6lo seran aptos para su implementacién aquellos
usos compatibles con el medio ambiente. De la misma manera, existe la
posibilidad de una pérdida de los valores ambientales existentes en este tipo de
suelo y que se han identificados a lo largo del presente ISA, si bien el informe
preceptivo de la administracion ambiental llevaria las conclusiones y el
condicionado mas apropiado para su compatibilidad, conforme a su naturaleza y
alcance, de cada actuaciéon que se pretenda implementar.

e Se crean nuevas areas reguladas, llamadas Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacién, de mayor superficie que las ocupadas por los Suelos de Proteccion
de Cauce, conforme al Real Decreto 903/2010, sobre evaluacion y gestion del
riesgo de inundacién. El nuevo uso se regulara ademas por lo dictado en los
informes especificos que se determinen necesarios y por el informe de la
administracion ambiental en las nuevas areas sujetas a lo dictado por el R.D.
903/2010. El presente ISA no analiza este aspecto, pues debe considerarse ya
evaluado ambientalmente con la aprobaciéon del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion Hidrogréfica del Segura correspondiente al periodo
2016-2021 (Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los
Planes de gestion del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas
del Guadalquivir, Segura, Jacar y de la parte espafola de las demarcaciones
hidrogréficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla).

e La modificacion incluye el Subdrea Cartagena — La Union. Se trata de una
correccion del articulo 39 que subsana una omision de la relacion de subéareas
integradas en el Area Funcional del Campo de Cartagena. Es de esperar que esta
modificacion no afecte al medio ambiente de manera diferente a la ya evaluada
con la aprobacién de las vigentes DPOTL.
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o Lareserva de aprovechamiento para usos turisticos (art. 43), se aplica solamente
en el caso de los nuevos desarrollos urbanisticos de uso global residencial aun sin
aprobacion. Los situados entre la autovia AP-7 y el mar deberén destinar un 25%
como minimo de su aprovechamiento a usos turisticos, exclusivamente
establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos. Se trata de una permuta de
uso residencial por turistico, que no se aplica a las areas ya dotadas de este tipo
de establecimientos (el Subarea Funcional Cartagena — La Unién, asi como los
gue se lleven a cabo en el ensanche del nicleo de Mazarrén y en los nucleos de
Tallante, Los Puertos y Cuestablanca). Esta modificacion no afecta pues a
cambios de wusos ya analizados y evaluados ambientalmente en los
correspondientes planes de ordenacién municipal.

e La prima hotelera solamente se aplica en el caso de los nuevos desarrollos
urbanisticos de uso global residencial, aln sin aprobacion definitiva. Se posibilita
el aumentar la edificabilidad hasta en un 20% para un aprovechamiento hotelero
en usos residenciales, intercambiable por el residencial. Esta medida puede
sumarse a la anterior de reserva de aprovechamiento para usos turisticos, asi que
el mayor impacto ambiental de la modificacion de las DPOTL en relacién con los
articulos 43, 51 y 64, se originaria bajo las siguientes circunstancias:

a. que dicho suelo se desarrolle, aspecto previsible segun las
disposiciones de cada instrumento de ordenacion municipal.

b. que se dedique a uso hotelero (opcién del titular del sector)
C. Y que se opte por la prima hotelera (opcion del titular del sector).

Esta medida hace extensible a todo el ambito de las directrices la posibilidad de
incrementar el aprovechamiento resultante de aquellos ambitos residenciales que
se dediquen a uso hotelero, ello podra repercutir negativamente en el consumo de
recursos (incremento del consumo de agua y energia), la gestion de los residuos y
de las aguas residuales, asi como una mayor incidencia sonora y presion humana
en el entorno.

No se han considerado en el presente ISA aquellos aspectos ambientales que no
tienen que ver con la modificacién de las DPOTL y que han sido analizados y evaluados
en los correspondientes expedientes de ordenacion municipal. Entre los aspectos no
evaluados se derivan la delimitacién y ubicacion de los sectores, de su ordenacioén interna
y la creacion de bandas de amortiguacion, si existe, de la inclusibn de elementos
ambientales destacables, su ubicacién respecto a Red Natura 2000, vias pecuarias y
cauces, etc.

ASPECTOS DE LA MODIFICACION SUSCETIBLES

DE OCASIONAR UN MAYOR IMPACTO AMBIENTAL
e Desproteccién de Suelos de Proteccion de Cauces
e Desproteccion de Suelos de Proteccion por Mineria y nuevo régimen de usos

e Reserva de aprovechamiento para usos turisticos
e Prima hotelera

En resumen, las areas de la modificacién de las DPOTL analizadas por su mayor
relevancia y posibilidad de impacto abarcan tres tipologias. Por un lado, los Suelos de
Proteccion de Cauces que, a pesar de su descatalogacion (por cambio de categoria
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segun su origen), cualquier nuevo uso o actividad que se desee implantar en su ambito
gueda sujeta a lo establecido en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y, en los
lugares donde corresponda, a lo dictado en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.
En este sentido, la Confederacion Hidrografica del Segura es la administracion encargada
de velar por la regulacion de los usos y actividades en zona de Dominio Publico
Hidraulico (DPH) y en zona de policia de cauces. Precisamente esta zona Ultima abarca
los 100 metros que ahora se desprotegen con la modificacién de las DPOTL.

La segunda tipologia de Suelos afectados por los cambios en la categorizacion de
suelos y el régimen de usos propuesto en el Anexo V de la modificacion son los Suelos
de Proteccion por la Mineria, que pasan a denominarse Suelos Afectados por Riesgos de
la Mineria, sin que se afecte a su delimitaciéon. No obstante, hay que considerar que en
los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, la implantacion de nuevos usos y
actividades requiere del informe de la administracion ambiental y de otras conforme a lo
dictado en el articulo 26 propuesto de la modificacion. En este sentido, debe entenderse
que solo seran aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades compatibles con el
medio ambiente.

La tercera categoria la forman los terrenos ocupado por los desarrollos
urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de aprovechamiento para
usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera). En ellos se permuta usos
residenciales por turisticos, en el primer caso, 0 aumenta la edificabilidad en parcelas
residenciales, en el segundo. No se han considerado en el presente ISA y Estudio de
Repercusiones a la Red Natura 2000 aquellos aspectos ambientales que no tienen que
ver con la modificacién de las DPOTL y que han sido analizados y evaluados en los
correspondientes expedientes de ordenacion municipal. Entre los aspectos no evaluados
se derivan la delimitacion y ubicacion de los sectores, de su ordenacion interna y la
creacion de bandas de amortiguacion, si existe, de la inclusién de elementos ambientales
destacables, su ubicacién respecto a Red Natura 2000, vias pecuarias y cauces, etc.
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3. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL FIJADOS EN LOS AMBITOS
INTERNACIONAL, COMUNITARIO O NACIONAL, ASi COMO REGIONAL O
LOCAL, QUE GUARDEN RELACION CON LA MODIFICACION Y RELACION
CON OTROS PLANES O PROGRAMAS CONEXOS.

3.1. IDENTIFICACION Y RELACION (COHERENCIA) CON OTROS PLANES O
INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL EN NIVELES
JERARQUICOS SUPERIORES O AL MISMO NIVEL, TRANSVERSALES O
SECTORIALES.

En todo estudio ambiental resulta de gran importancia considerar el contexto de
planificacion del Plan o Proyecto al que hace referencia, especialmente en
procedimientos de tramitacién de planes territoriales. En este sentido, los planes o
programas locales, regionales e incluso estatales pueden contener recomendaciones y
directrices de interés e incluso, en algunos casos, limitaciones que pueden afectar a la
modificacion de las DPOTL.

En este apartado se analizan los previsibles efectos que pueda tener el desarrollo
de la modificacibn sobre otros planes o instrumentos estratégicos del territorio
relacionados, por lo que se hace necesaria su consideracion para una adecuada
integracion ambiental del mismo. En relacion con la modificacion de las DPOTL que nos
ocupa cobran especial interés algunos planes sectoriales y programas territoriales y
urbanisticos. Son los siguientes:

3.1.1. Instrumentos de planificacion municipal.

La modificacién de las Directrices objeto de estudio afectara a los instrumentos de
planeamiento municipal que se encuentren en el &mbito geografico de las Directrices y el
Plan, de tal manera que deberan adaptarse a la modificacion cuando se proceda a su
revision (Disposicion Transitoria Primera). Se elimina asi la obligacion de adaptar el
planeamiento general en primera instancia en relacién con el régimen de uso de los
Suelos Protegidos y de los Suelos Afectados por Riesgos establecido en el Anexo V de la
modificacion propuesta. Por todo ello, la modificacion propuesta no afectaria a las
disposiciones establecidas en los instrumentos de planificacion municipal hasta su
adaptacion.

En relacion con la reserva de uso turistico y el fomento del uso hotelero, la
modificacion conllevaria en los nuevos desarrollos urbanisticos de uso residencial lo
siguiente:

o0 Reserva de aprovechamiento para usos turisticos: los nuevos desarrollos
urbanisticos de uso residencial situados entre la autovia AP-7 y el mar deberan
destinar un 25% como minimo de su aprovechamiento a usos turisticos,
exclusivamente establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos. Se trata
de una permuta de uso residencial por turistico, que no se aplica a las areas ya
dotadas de este tipo de establecimientos (el Subarea Funcional Cartagena — La
Union, asi como los que se lleven a cabo en el ensanche del ndcleo de
Mazarrén y en los nucleos de Tallante, Los Puertos y Cuestablanca).

o Prima hotelera: por otro lado, en todo el ambito de la norma se podra
incrementar la edificabilidad hasta en un 20% (prima hotelera) en las zonas de
uso residencial que se destinen a uso hotelero en detrimento del uso
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residencial, de forma que la actividad econémica que se genere a partir de
estos nuevos asentamientos presumiblemente haré disminuir la estacionalidad.

Ambas opciones son sumatorias en un sector urbanizable de uso residencial no
desarrollado aun y situado entre la AP-7 y el mar. Los suelos residenciales no
desarrollados que se verian afectados por la modificacion en relacion con la reserva de
aprovechamiento para usos turisticos (obligacion de destinar un 25% de su
aprovechamiento a uso turistico) y/o de fomento del uso hotelero (incremento de la
edificabilidad de hasta el 20% para un uso hotelero), serian los siguientes:

e Suelo Apto para Urbanizar

e Suelo Urbanizable No Programado (sin aprobacion definitiva)
e Suelo Urbanizable Programado (sin aprobacién definitiva)

e Suelo Urbanizable Sectorizado

e Suelo Urbanizable Sin Sectorizar

e Suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial

De entre todos los suelos urbanizables residenciales incluidos en el ambito de las
DPOTL, no deben considerarse las areas con otros usos distintos a los residenciales
(terciarios, espacios libres, espacios generales) ni aquellos residenciales con aprobacién
definitiva o ya urbanizadas y/o edificadas que no son nuevos desarrollos programados.
Tampoco se ha analizado si existen posibles preordenaciones, ordenaciones
pormenorizadas, medidas ambientales y cualquier otro condicionante que pudieran
derivar de modificaciones de planeamiento general o planes de desarrollo actualmente en
tramitacién, asi como cualquier otro aspecto no recogido en la cartografia del
SITMURCIA.

En este sentido, el nUmero de sectores a desarrollar a los que se le podria aplicar
la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de prima hotelera se reduce
considerablemente. A partir de la informacion urbanistica recogida en el portal
SITMURCIA, se han identificado 19 areas o sectores, fijados por los distintos
planeamientos municipales, que se podrian ver afectados por estas opciones. Se trata de
los siguientes:

e Término municipal de Aguilas:
0 SUNP-II en Costa (Este y Oeste de Aguilas)
0 SUNP-III Paraje Minglano.
e Término municipal de Lorca:
0 GARROBILLO 1-RT
0 S.U.Z.N.S.-9.RT
0 S-1.R Ramonete
e Término municipal de Mazarron.
0 A _05-05. Costa Poniente de Mazarrén
0 A-11/23. El Caralefio. Casas del Caralefio
0 S_03-01. Puntabella
o]

S _03-02. Plan Parcial Trianamar
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0 A _05-01. Puerto de Mazarrén
o S 03-08. Faro
0 A _05-01/04. Puerto de Mazarrén
0 A _05-04. Puerto de Mazarrén
e Término municipal de Fuente Alamo:
0 SUES1 n3l. Residencial Las Palas
e Término municipal de Cartagena:
o0 UNP IP-1. Isla Plana
0 UNP IP-2. Isla Plana
o Sector Il de "La Princesa"
0 UP Sector La Loma Mar de Cristal
e Término municipal de Los Alcazares:
0 SUE. Suelo Urbanizable Residencial

MUNICIPIO PLAN VIGENTE| FECHA DE ACTUALIZACION EN EL VISOR SITMURCIA

Aguilas PGOU Septiembre de 2005

Lorca PGMO Diciembre de 2009
Cartagena PGMO Julio de 2004
Fuente Alamo NNSS Abril de 2006
La Unién NNSS Julio de 2004
Los Alcazares NNSS Julio de 2004
Mazarrén PGOU Julio de 2004
San Javier NNSS Julio de 2004
San Pedro del PGOU Julio de 2004

Pinatar

Torre Pacheco NNSS Abril de 2006

Situacién del Planeamiento general. Fuente: http://sitmurcia.carm.es/planeamiento-urbanistico. NNSS:
Normas Subsidiarias; PG: Plan General adaptado a legislaciones anteriores; PGMO: Plan General
Municipal de Ordenacién adaptado a TRLSRM. o LOTURM.
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E10000 620000 BIDO00 640000 650000 ES0000 670000 E80000 EH0000 To0000

Eje APT

| Suelo Apto para Urbanizar

"~ Suelo Urbanizable No Programado
E‘ || Suelo Urbanizable Programado -
E I sueio urbanizable Sectorizado '
I suelo Urbanizable Sin Sectorizar

I suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial 4
Municipios i

4180000

510000 620000 GIN000 640000 650000 660000 70000 630000 GI0000 T00000

Suelo urbanizable de uso residencial en el ambito de las DPOTL afectados por la modificacion en relacién con la reserva
de aprovechamiento para usos turisticos y de fomento del uso hotelero. Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.

615000 620000 625000 630000 635000

AGUILAS _

SUNP-Il en Costa.

——— Eje APT
[ sueto urbanizable No Programado

|:| Municipios

4135000

615000 625000 630000 635;!00

Detalle del suelo urbanizable de uso residencial afectado por la modificacién en el término municipal de Aguilas. Fuente:
planeamiento municipal, y SITMURCIA.
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o infragstrutturas

3

~4 S-1.R. Ramonete

Eje APT
Suelo Urbanizable Seclorizado
Suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial

Detalle del suelo urbanizable de uso residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Lorca. Fuente:
planeamiento municipal, y SITMURCIA.

4170000

HE5000

Detalle del suelo urbanizable de uso residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Mazarrén. Fuente:
planeamiento municipal, y SITMURCIA.
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o infragstrutturas

' Region de Murda INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y

FUENTE ALAMO

Eje APT
Suelo Urbanizable Sectoriza

Detalle del suelo urbanizable de uso residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Fuente Alamo.
Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.

658000 6E4000

CARTAGENA

654000

BHE000 58000 BE00D0 BE2000 6E4000 EBEE00D

Detalle del suelo urbanizable de uso residencial afectado por la modificacién en el término municipal de Cartagena (zona
Oeste). Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.
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o infragstructuras

' Region de Murcia INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y

’CF\RTAGENA
"

UP Sector La Loma Mar de Cristal :

Sector Il "La Princesa”

Eje APT
Suelo Urbanizable Programado
Suelo Urbanizable Sectorizado

GEB000 630000 GIZ000 EB4000 ERE000

Detalle del suelo urbanizable de uso residencial afectado por la modificacién en el término municipal de Cartagena (zona
Este). Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.

690000 692000 694000

SUE. Suelo Urbanizable Residencial

- _LOSALCAZARES

Eje AP7
|| Municipios

Suelo Apto para Urbanizar

686000 683000 690000 692000 634000 696000 698000

Detalle del suelo urbanizable de uso residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Los Alcazares.
Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.
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3.1.2. Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la
Region de Murcia.

En relacion con la citada Ley, cabe mencionar que recoge en su articulo 116 la
posibilidad de aplicar primas de aprovechamiento para usos alternativos al residencial
como el hotelero.

“Articulo 116 Determinaciones generales

4. También podra determinar las condiciones y ambitos de aplicacion de primas
de aprovechamiento de hasta el veinte por ciento para usos gque se propongan
opcionalmente como alternativos al residencial no protegido, tales como el
destinado a vivienda de proteccion publica, el hotelero u otros de menor valor
lucrativo, siempre que sean compatibles con el residencial, debiendo prever el
aumento correspondiente de dotaciones aplicando los estandares fijados por el
planeamiento”.

En este sentido no parece existir incompatibilidad de la modificacién propuesta
con lo dictado en la Leyl 3/2015, de 30 de marzo.

3.1.3. Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de Suelo Industrial de la Region
de Murcia.

Mediante Decreto 102/2006, de 8 de junio, se aprobaron las Directrices de
Ordenacion del Suelo Industrial (DPOTI), que tienen como finalidad la regulacion de la
actividad industrial y la coordinaciéon de politicas que permitan conseguir el modelo de
ordenacién planteado. Definen el uso industrial como el conjunto de actividades dirigidas
a la obtencién, reparacién, mantenimiento, transformacién o reutilizacién de productos
industriales, el envasado y embalaje, el aprovechamiento, recuperacion de residuos o
subproductos, cualquiera que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos
utilizados, la logistica, el aprovechamiento de los recursos de los yacimientos minerales y
demas recursos geoldgicos, asi como los servicios directamente relacionados con las
actividades industriales.

La modificacion propuesta no afecta ni entra en contradiccion con las DPOTI en
cuento a sus actuaciones estructurantes, sus principios basicos para la gestion y
urbanizacion de suelo destinado a actividades industriales, sus directrices de
infraestructuras y servicios, medioambientales y control de accidentes graves.

Cabe sefalar que el nuevo régimen de usos de la modificacibn en estudio
incorpora como usos regulado las Energias Renovables como implantaciones aisladas
destinadas a la produccioén de electricidad, a partir de fuentes renovables como la edlica y
solar, en concordancia con lo dictado en el art. 19 de las DOPTI:

“Articulo 19. Fomento de las energias renovables.

Se potenciara el uso de las energias renovables en los instrumentos de desarrollo
de las Directrices de Ordenacién Territorial de Suelo Industrial de la Regién de
Murcia, mediante el desarrollo y aplicacién de las previsiones introducidas en el
Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafa (2000-2010), el Plan
Energético Regional y en la Estrategia Espafiola de Eficiencia Energética (2004-
2012)".

Por otro lado, la modificacion de las DPOTL incluye precisiones cartograficas en
las zonas de proteccion de cauces, de tal manera que las zonas afectas por Riesgos de
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Inundacién seran las que se delimitan en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables. Sustituyen a las zonas de Proteccion de Cauces grafiadas en el anexo Il, a
todos los efectos, y se define un nuevo régimen en coherencia con el R.D 903/2010. Bajo
esta normativa, los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (y por consiguiente la
compatibilidad de usos de una actividad en estas areas inundables), que se detallan en el
siguiente apartado, consideran en su analisis del riesgo la existencia en la zona, segun la
metodologia oficial establecida, de las instalaciones industriales a que se refiere el anejo |
de la ley 16/2002, de IPPC. Muchas de ellas son actividades industriales sujetas a la
normativa de accidentes graves (SEVESO). Esta nueva medida esta también en
consonancia con lo dictado en el art. 31 de las DOPTI:

“Articulo 31. Incorporacion del control de los riesgos derivados de los accidentes
graves a la ordenacidn territorial.

El control de los riesgos derivados de los accidentes graves, deberd incorporarse
de forma pormenorizada a la ordenacion territorial mediante su difusion en el
Sistema Territorial de Referencia en el plazo maximo de 36 meses desde la
entrada en vigor de las presentes directrices, una vez recibida la documentacién
correspondiente a los establecimientos existentes afectados por la misma”.

Por todo ello, no parece existir incompatibilidad, mas bien sinergia, de la
moadificacion propuesta con lo dictado en las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de Suelo Industrial de la Regién de Murcia.

3.1.4. Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor.

Se trata de una reciente normativa que pretende adoptar con urgencia medidas
para evitar las principales afecciones al Mar Menor por la contaminacién por nitratos y
compuestos organicos persistentes, sin minusvalorar la contaminacién por metales
pesados o la procedente de aguas de escorrentias.

La Ley establece una zonificacion interna de medidas de regulacion de técnicas
agricolas y prohibe los cultivos, excepto los invernaderos y lefilosos ya implantados, en
los 100 metros medidos tierra a dentro desde el limite interior de la ribera del mar, sobre
ella se podran implantar estructuras vegetales de barrera y conservacion.

La norma prohibe ademas los vertidos (excepto de pluviales) al Mar Menor
procedentes de zonas urbanas.

En cualquier caso, la modificacion de las DPOTL propuestas no parece que sean
incompatibles con las actuaciones contempladas en la Ley 1/2018, de 7 de febrero.

3.1.5. Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Cuenca del Segura.

Las vigentes DPOTL protegen 100 metros desde el eje de los principales cauces
por la necesidad de controlar los dafios producidos por las inundaciones, para lo cual se
delimita una zona a ambos lados de los cauces que presenta un alto riesgo de
inundabilidad. Esta proteccion territorial se realiza sin perjuicio del cumplimiento del
régimen establecido en la legislacion de aguas para la zona de policia. Las nuevas
herramientas SIG y de analisis de riesgos, incorporadas en el Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacion permiten una mejor caracterizacion de la peligrosidad y riesgo en ARPSI
de origen fluvial. De esta manera, en la modificacion propuesta se actualizan los nombres
de las categorias de suelo y se hacen precisiones cartogréaficas, de tal manera que las
zonas afectas por Riesgos de Inundacion seran las que se delimitan en el Sistema
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Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Sustituyen a las zonas de Proteccion de
Cauces grafiadas en el anexo Il, a todos los efectos, y se define un nuevo régimen en
coherencia con el R.D 903/2010. El Anexo V incluye la necesidad de recabar informes
especificos e informe del érgano ambiental.

De acuerdo con los articulos 13.3 y 14.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Segura correspondiente al periodo 2016-
2021 se aprobo en el Real Decreto 18/2016, de 15 de enero. Su articulo 15 recoge el
alcance de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion en lo referente a los
instrumentos de ordenacion territorial:

“Articulo 15. Coordinacién con otros planes.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion que
hagan de los usos del suelo, no podran incluir determinaciones que no sean
compatibles con el contenido de los planes de gestion del riesgo de inundacién, ni
con la normativa sectorial aplicable a cada origen de inundacién”.

En su anexo, parte A: Contenido de los planes de gestion del riesgo de
inundacion, se indica que los citados Planes pondran las limitaciones en el uso del
territorio para los diferentes escenarios de peligrosidad:

“5. Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que incluiran al menos: Las
limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus
diferentes escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las
edificaciones situadas en zona inundable. Las medidas previstas para adaptar el
planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados en el plan de gestién
del riesgo de inundacion, incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su
expropiacion tendra la consideracion de utilidad publica.”

En el citado Plan se identificaron las Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacién (ARPSI) como objetivo fundamental de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacién (EPRI). Las areas seleccionadas se identificaron sobre la red de drenaje y
son objeto del desarrollo de los Mapas de peligrosidad y de riesgo y de los Planes de
gestion del riesgo por inundacién previstos en el Real Decreto 903/2010.

Desde el visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)
(http://sig.magrama.es/snczi/), se puede obtener informacioén de 43 tramos ARPSIs en el
ambito de las DPOTL.
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El objetivo ultimo del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién es, para aquellas
zonas determinadas en la evaluacion preliminar del riesgo, conseguir que no se
incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca
a través de los distintos programas de actuacion, que deberan tener en cuenta todos los
aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrdndose en la prevencion, proteccion
y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana.
Uno de los objetivos especificos del Plan (objetivo O-5) es contribuir a la mejora de la
ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas inundables.

La cartografia de zonas inundables proporciona una herramienta para evaluar la
peligrosidad en relacion con la emision de informes sobre autorizaciones en el DPH y
zona de policia, la gestién de avenidas en conexion con el SAIH y en la planificaciéon de
las actuaciones de defensa frente a inundaciones; agiliza la planificacion y gestion de
inundaciones por los servicios de Proteccion Civil, la transmision de informacién sobre
zonas inundables a las administraciones competentes en planificacion territorial y
empresas promotoras, y permite a los ciudadanos conocer la peligrosidad de una zona
determinada. Pero no es una herramienta de valoracion del riesgo que acote los usos en
el territorio. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del R.D 903/2010 y siguiendo
la metodologia propuesta por el MAGRAMA, se han elaborado en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién los mapas de riesgo de inundacién para los periodos T=10, 100
y 500 afios en las zonas ARPSIS identificadas. Los mapas de riesgo de inundacion, que
marcan posibles limitaciones de uso en el territorio, muestran las consecuencias
adversas potenciales asociadas a la inundacion en los escenarios sobre:

e La poblacion.

e Las actividades econdmicas.

e Puntos de especial importancia.

e Areas de importancia medioambiental.

Las distintas cartografias realizadas por la Confederacion Hidrogréafica del Segura
se encuentran en la direccion electronica siguiente:
https://www.chsegura.es/export/descargas/cuenca/gestioninundacion/docsdescarga/Mem
oriaMapasPeligrosidadyRiesgosCompleta.pdf

3.1.6. Plan Estratégico de Desarrollo Regional para la Regién de Murcia 2014-2020
(Plan Iris).

Se trata de un Plan Estratégico que define para el horizonte 2014-2020 el desarrollo
econdémico de la Regidon de Murcia en coherencia con la Estrategia Europea 2020.
Engloba recomendaciones y actuaciones a desarrollar y actualizar en otros instrumentos
o planes sectoriales de accién, entre ellos el Programa de Desarrollo Rural de la Region
de Murcia 2014-2020, el Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas, y otros que se
analizan en apartados posteriores.

3.1.7. Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2014-2020.

El Programa (PDR) se aprobé por Decision de Ejecucién de la Comisiéon de fecha 3
de julio de 2015, y configura uno de los principales instrumentos de la politica agraria
estructural que posee la Regidn para articular actuaciones, ayudas e inversiones dirigidas
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a contribuir al mantenimiento y desarrollo sostenible de las zonas rurales de la Region
Murcia.

En relacion con los objetivos de la modificacion, y en concreto con las medidas de
reserva de aprovechamiento para usos turisticos y el fomento del uso hotelero (prima
hotelera), el PDR detecta la necesidad de acabar con un turismo estacional de sol y playa
en la Regién de Murcia, consiguiendo un sector turistico sostenible y de calidad, a través
de la diversificacién de los distintos productos turisticos. Entre otros objetivos del PDR
figuran mejorar el atractivo de servicios disponibles en medios rurales, y mejorar la
eficiencia del uso de la energia. En este sentido, el impulso del uso turistico y del
fomento del uso hotelero en las areas urbanizables residenciales, asi como el
reconocimiento de las energias renovables como nuevo uso regulado (Anexo V de la
modificacion de las DPOTL) es compatible con los objetivos del PDR establecidos para el
horizonte 2014-2020.

3.1.8. Plan Director de Turismo de la Region de Murcia 2006-2012.

La puesta en marcha del Plan Director de Turismo de la Regién de Murcia
persigue potenciar a la Regién de Murcia como destino turistico atractivo, diferenciado y
de calidad, mediante estrategias inspiradas en la sostenibilidad capaces de reconciliar la
rentabilidad econdémica con la conservacion del patrimonio cultural, natural e histérico. Su
linea estratégica segunda establece la necesidad de desarrollar y crear grandes
productos turisticos.

Medidas
Plan Director de Turismo 9 Lineas Estratégicas 22 Planes o Programas
Acciones
1.Dinamizacién de Productos Turisticos
2. Infragstructuras en desiinos turisticos
E 3. Infraestructuras y equiparmientos turislicos
~ - - locales
JUSTIFICACION LINEASESTRATEGICAS 4. Turismo accasible
*Turismo como 1 Impulsoy Consolidacionde "5  Grandes Preyactos on dostinos ursanoe
motoreconomico Destinos Turisticos 2| 6. Creacion denuevos Productos Turistices
*Qrdenacion de 22 Desarrollo y Creacion de [ | 7.Vias Verdes e ltinerarios ecoturisticos N
las actividades y Grandes Productos Turisticos 3| 5. Complajo Turistica: ‘Marina de Cape” PUESTA EN MARCHA
del espacio 32 Actuacion de Interés Regional - - — Conjurto de 110
trisco doMaria dc Cope [ 55 xirackn e conestuioos idoncils mecidas y acciones
*Definicion deun 42 Desarrollo de Complejos = mu'njcinms para llevara cabo en
modelo turistico Turisticas - - los diferentes Planes
en la Region de 52 Calidad en los Destinos gl 11-;‘_2. Ca]\dad ;n establecimientos y servicios | o Programas
Murcia 62 Impulso ala Promocidn y [ 7| pubicosiprivados ) | encuadrados en las 9
e T 1 13. Actualizacion y desarrollo de la Ley de Turismo Lineas Estratégicas
T2 Investigacion, Desarrollo e 8| 14/15/16.Informacién/P én/Comerciglizacion
‘anvaﬂon . 7 17. Estadisticas de Turismo Regional
8% meﬂc@n ¥ " | 18. Estudiosy trabajos de investigacion
Profesionalizacién del Sector T T =
9 Coordinacion Institucional - ormacion
20. Cooperacién y coordinacion
interdepartamental
E 21. Articulacién con el sector empresarial y la
sociedad
22. Concertacion local y creacion de Consorcios
Turisticos

Lineas estratégicas, planes y medidas o acciones del Plan Director de Turismo de la Region de Murcia. Fuente: Documento
base Mesa vertical de Turismo Region de Murcia (2014-2020).

El Documento base Mesa vertical de Turismo Region de Murcia (2014-2020)
muestra la distribucion del turismo segun tipologia de alojamiento. Segun datos de 2011,
el alojamiento privado fue el mas demandado por los turistas que visitaron la Region de
Murcia, con un peso del 72,9% para la vivienda propia, cedida o alquilada. Le siguio el
alojamiento hotelero, con un peso del 19,6%. Con unos porcentajes inferiores se situaron
el alojamiento en campings, apartamentos turisticos oficiales y alojamientos rurales con
pesos respectivos del 2,4%, 1,4% y 0,5%.
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Viv.Prop/Aky. 72,9%
Apartamentos 1,4%

Campings 24%

Aloj. Rural 0,5%

Est.Hoteleros 19,6%

(tros 3,2%

Distribucion de los turistas segun tipologia de alojamiento - % sobre el nimero total de turistas. Afio 2011 Fuente: Cuenta
Satélite de Turismo, Documento base Mesa vertical de Turismo Regién de Murcia (2014-2020).

El impulso del uso turistico y del fomento del uso hotelero en las areas urbanizables
residenciales que promueve la modificacion de las DPOTL facilitan los objetivos del Plan
Director de Turismo, impulsando el desarrollo de modelos de gestion de destinos que
incorporen al sector privado, potenciando a aquellos productos turisticos prioritarios (sol y
playa, salud, golf, nautico, cultural y turismo eno-gastronémico) y aprovechando y
manteniendo aquellos productos de prioridad media (turismo religioso, de negocios,
cruceros, turismo activo, de naturaleza y rural), todo ello contribuyendo al descenso de la
estacionalidad y al aumento de la duracion de la estancia.

3.1.9. Estrategia de gestién integrada de zonas costeras del sistema socio-
ecologico del Mar Menor y su entorno.

Hasta le fecha, dicha Estrategia se ha plasmado en un documento inicial, adn sin
desarrollo, y pretende conseguir que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado
ambiental de manera que los mdltiples servicios que este ecosistema le ofrece al
bienestar humano puedan utilizarse de nuevo de forma equitativa y duradera. La
Estrategia incluye principios, metas y objetivos se dividen en dos grupos; por un lado los
objetivos relacionados con el Mar Menor y su entorno los denominamos operativos (por ir
dirigidos al objeto, es decir a la laguna y su entorno), y por otro los objetivos estratégicos
vinculados a la gestidn propiamente dicha, y que se derivan de un andlisis mas profundo
de los siguientes elementos: politica, normativa, instituciones, coordinacion vy
cooperacion, instrumentos, administradores, participacion, educacion, informacion y
recursos econémicos.

El proceso de evaluacion ambiental de dicha Estrategia debera determinar la
coherencia y los objetivos de las distintas acciones interrelacionadas, entre ellas las
DPOTL y la modificacién propuesta.

3.2. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL QUE GUARDAN RELACION CON
LA MODIFICACION PROPUESTA Y LA MANERA EN QUE SE HAN TENIDO EN
CUENTA DURANTE SU ELABORACION.

3.2.1. Planes de Gestion Integral de los Espacios Protegidos.

En el ambito de las DPOTL se presentan varias Areas de Planificacion Integrada
(API) de las areas protegidas establecidas por la Orden de 10 de noviembre de 2012.
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Codigo Nombre Cadigo Nombre
I AP 001|Noroeste de la Region de Murcia I Apioos |Sierras de Cartagena
AP 002| Mar Menor y franja litoral de la Region de Murcia AP 009 | Bajo Guadalentin

APl 003 RIos Mula y Pliego I ~pi 010 [Altiplano de la Region de Murcia

API 004| Costa occidental de la Region de Murcia | Ap1 011 [Sierras prelitorales del griente murciano
AP| 005| Relieves y cuencas centro-oricntales de la Region de Murcia (I ~Pi 012 |Sicrra Espuna

. API 006[Alto Guadalentin (I AP 013 [Sicrras de Ricote y la Navela
APl 007| Cucvas de fas Yescras y Minas de Ta Cella APl 014 |[Mcdio Marino de Ta Region de Murcia

Areas de Planificacién Integrada (API) en la zona Sur de la Regién de Murcia. Fuente: carm.es
Las APl incluidas en el ambito de las DPOTL son las siguientes:
e API 002 - Mar Menor y franja litoral de la Regién de Murcia.
e API 004 - Costa Occidental de la Regién de Murcia.
e API 008 - Sierras de Cartagena.
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Documento de planificacion integrada (%)
APID02A - Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del
Mar Menor y Franja Litoral oriental de la Region de Murcia

Lugares de Importancia Zonas de Especial Proteccion para Espacios Naturales / Espacios Areas Protegidas por
Comunitaria las Aves Naturales Protegidos Instrumentos Internacionales
ES0000175  Salinas y Arcnales de San Pedro ESODOD175  Salinas y Arenales de San Pedro ENPOOODO4  Salinas y Arcnales de San Padro ZEPIMODO4  Mar Menor y zona mediterrancal
del Pinatar del Pinatar del Pinatar oriental de la costa murciana
ESG200030  Mar Menor ESO000260  Mar Menor HIRO00033  Humedal de Importancia
Internacional Mar Menor
CS6200006  Espacios Abiertos e Islos del Mar E Isla Grosa ENPOO0DD8  Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor Menor
ES6200013  Cabezo Gordo ENQODDO18  Cabezo Gordo
ES6200029  Franja Litoral Sumergida de la ES0000256  Islas Hormigas CNOODDO1S  Islas e Isloles del Litoral
Region de Murcia (parte oriental) Medilerraneo

ES6200007  Islas ¢ Iskotes del Litoral

Mediterraneo (slas orientales)

API002B - Plan de Gestian Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de la
Franja Litoral occidental de la Region de Murcia

Lugares de Importancia Zonas de Especial Proteccion para
Comunitaria las Aves
F$6200029  Franja Litoral Sumergida de la ESD000270  ksla Cueva de Lobos
Region de Murcia (parte
occidental)
ES6200007  Islas ¢ Islotes del Litoral ESODOD271  Isla de las Palomas
Mediterraneo (jslas occidentales)
Areas de Planificacion Integrada N
A.PI. 002 - Mar Menor y franja litoral de la Region de Murcia W¢E
Leyenda S
A i 0 25 5 10 Km.
egion de Murcia  F00H Areas Protegidas por e © zePa Red Natura 2000 L —r——
Consejeria de Instrumentos Internacionales Fscala 1:550.000
Presidencia .
m Espacios Naturales y = Limite de término municipal Sisterna de referencia espaclal: ETRS88.
Espacios Naturales Protegidos Coordenadas UTM referidas al Huso 30.

(") De acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del patrimonio natural y de la biodiversidad (modificada por el Real Decreto Ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes
en maleria de medio ambiente); y con la Disposicion adicional tercera de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas Lribularias, econdmicas, sociales y administrativas de la Region de Murcia.
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Documento de planificacion integrada (*)
API004A - Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de la
Costa occidental de la Region de Murcia

73[151 Calarresna

Lugares de Importancia Zonas de Especial Proteccion para Espacios Naturales Protegidos Areas Protegidas por
Comunitaria las Aves Instrumentos Internacionales
ES6200035  Sierra de Almenara ESD000261  Almenara-Moreras-Cabo COPE ENPO0000S  Siema de las Moreras HIRODOOT1  Lagunas de las Moreras
ES6200011  Sierra de las Moreras ENPO000T0  Cabo Cope-Calnegre
ES6200012  Calnegre ENPO00007  Cuatro Calas
ES6200031  Cabo Cope
|Esszooow Cuatro Calas

ceiny Areas de Planificacion Integrada N e o
O x "
A.P.|. 004 - Costa occidental de la Region de Murcia w E - 4
Leyenda S
A i Q 2,5 5Km.
.egion de Murcia reas Pmtegidas por —_— s
Consejeria de n Instrumentos Internacionales W .ZEPA RedMaltne;<000 Fscala 1:250.000
Presidencia
Espacios Naturales Protegidos Limite de término municipal | Sistema de referencia espacial: ETRS82.
Coordenadas UTM referidas al Huso 30.

(") De acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del patrimonia natural y de la biodiversidad (modificada por el Real Decreto Ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes
en maleria de medio ambiente); y con la Disposicion adicional tercera de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas lributarias, economicas, sociales y istrativas de la Region de Murcid.
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Documento de planificacion integrada ()
APIQ08A - Plan de Gestidn Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de la
Muela, Roldan, Pericdn y Victorias

Lugares de Importancia Zonas de Especial Proteccion para Espacios Naturales / Espacios
Comunitaria las Aves Naturales Protegidos
ES6200015  La Muela y Cabo Tinose ES0000264  La Muela - Cabo Tinose ENOOOODT2  La Muela y Caba Tineso
E Cabezo de Roldan
ESG200040  Cabezos del Pericon
ES6200044  Sierra de los Victorias

API008B - Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de la

Fausilla
Lugares de Importancia Zonas de Especial Proteccion para
Comunitaria las Aves
ES6200025 Sicira de La Fausilla ESD000198 Sicira Fausilla

API00BC - — Plan de Gestidn de la ZEC de Calblanque, Monte de las Cenizas y Pena

del Aguila
Lugares de Importancia
Comunitaria
ES6200001  Calblangue, Monte de las Cenizas ENPOOODOS  Calblanque, Monte de las Cenizas
y Peia del Aguila y Pefia del Aguila
Areas de Planificacion Integrada N
A.PI. 008 - Sierras de Cartagena. W E
Leyenda 3 B
" 0 25 5Km.
Regidn de Murcia | S S T — 2
Consejeria de Lic .ZEFA Red Natura 2000 Escala 1:300.000
Presidencia .
m ESpBC!OS Naturales y . = Limite de término municipal Sistema de referencia espacial: ETRS89.
Espacios Naturales Protegidos Coordenadas UTM referidas al Huso 30.

(") De acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del patrimonio natural y de la biodiversidad (modificada por el Real Decrelo Ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes
en maleria de medio ambiente); y con la Disposicion adicional tercera de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tribularias, economicas, sociales y administrativas de la Region de Murcia.
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La citada Orden establece las prioridades de una planificacién ambiental que, para
las areas sefialadas, aun no dispone de aprobacion definitiva. El Area de Planificacion
Integrada (API) del Mar Menor y la franja litoral de la Region de Murcia, incluye
parcialmente los municipios de Aguilas, Mazarrén, Cartagena, Los Alcazares, San Javier,
y San Pedro del Pinatar, y comprende varias figuras de proteccion de Red Natura 2000 y
Espacios Naturales Protegidos:

Las ZEC (Zonas de Especial Conservacion)
e ES0000175 Salinas y arenales de San Pedro del Pinatar
e ES6200030 Mar Menor
e ES6200006 Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor
e ES6200013 Cabezo Gordo
e ES6200029 Franja Litoral Sumergida de la Region de Murcia
e ES6200007 Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo
Las ZEPA (Zonas de Especial Proteccion para las Aves)
e ES0000175 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar
e ES0000260 Mar Menor
e ES0000200 Isla Grosa
o ES0000256 Islas Hormigas
e ES0000270 Isla Cueva de Lobos
e ES0000271 Isla de las Palomas
Los EN/ENP: (Espacios Naturales Protegidos)
¢ ENPO000004 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar
¢ ENPO000008 Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor
e ENO0000018 Cabezo Gordo
e ENO000015 Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo
La ZEPIM (Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales)
o ZEPIMO004 Mar Menor y zona mediterranea oriental de la costa murciana
e HIR000033 Humedal de Importancia Internacional Mar Menor

El area de planificacion integrada (API) de la Costa Occidental de la Region de
Murcia, se enmarca entre los municipios de Aguilas, Lorca y Mazarrén, y comprende
varias figuras de proteccion de Red Natura 2000 y Espacios Naturales Protegidos:

Las ZEC (Zonas de Especial Conservacion)
e ES6200035 Sierra de la Almenara
e ES6200011 Sierra de las Moreras
o ES6200012 Calnegre
e ES6200031 Cabo Cope
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e ES6200010 Cuatro Calas
La ZEPA (Zonas de Especial Proteccion para las Aves)
e ES0000261 Almenara-Moreras-Cabo Cope
Los EN/ENP: (Espacios Naturales Protegidos)
e ENPO0000Q09 Sierra de las Moreras
¢ ENO0000010 Cabo Cope-Calnegre
e ENPO000007 Cuatro Calas
La APII (Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales)
¢ HIR000071 Lagunas de las Moreras

Por ultimo, el area de planificacion integrada (API) de las Sierras de Cartagena, se
enmarca entre los municipios de Cartagena, La Union y Fuente Alamo, y comprende
varias figuras de proteccion de Red Natura 2000 y Espacios Naturales Protegidos:

Las ZEC (Zonas de Especial Conservacion)
e [ES6200015 La Muela y Cabo Tifioso
e ES6200024 Cabezo de Roldan
e [ES6200040 Cabezos del Pericon
e ES6200044 Sierra de los Victorias
e [ES6200025 Sierra de la Fausilla
e [ES6200001 Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila
e ES6200020 Casa Alta-Salinas
e [ES6200038 Cuerda de la Serrata
Las ZEPA (Zonas de Especial Proteccién para las Aves)
e ES0000264 La Muela-Cabo Tifioso
e [ES0000199 Sierra Fausilla
Los EN/ENP: (Espacios Naturales Protegidos)
¢ ENO0000012 La Muela y Cabo Tifioso y Roldan
e ENP000005 Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila

La modificacion propuesta no altera la definicion de los Suelos de Proteccion
Ambiental, tan sélo simplifica el régimen de usos como se detalla mas adelante, aunque
en la practica no supone una disminucién de su proteccion. Las vigentes DPOTL definen
los Suelos de Protecciébn Ambiental (articulos 9 y 10) como:

“Articulo 9. Definicion.

El Suelo de Protecciéon Ambiental, esta formado por los suelos englobados en
alguna de las siguientes categorias:

e Las zonas propuestas por la Administracion Regional a la administracion
comunitaria como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC). En el momento
en que los LIC propuestos a la administracion de la Union Europea, se
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transformen en Zonas de Especial Conservacion (ZEC), estos espacios
seran integrados en esta categoria de suelo, sustituyendo a las propuestas
de LIC.

e El suelo clasificado en base al derecho comunitario, como Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

o Espacios Naturales Protegidos, Humedales de Importancia Internacional
(Convenio Ramsar), y Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el mediterrdneo (ZEPIM/Convenio de Barcelona).

Articulo 10. Régimen aplicable.

El Suelo de Proteccibn Ambiental, ser4 gestionado por la administracion
competente en materia medioambiental a través del correspondiente
planeamiento especifico. Dicho planeamiento hara compatibles el respeto de los
valores ambienta les de la zona, con su adecuada puesta en valor y el desarrollo
social del area afectada, coordinandose con los instrumentos de ordenacion del
territorio y prevaleciendo sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico.

La representacion grafica que se recoge de esta categoria de suelo en el Anexo Il
lo serd a efectos indicativos, prevaleciendo sobre la misma lo que se indique por
parte de la normativa sectorial correspondiente.”

Como se ha indicado en el apartado 2.1. del presente ISA, las nuevas precisiones
cartograficas llevadas a cabo por la administracion ambiental, asi como algunas
resoluciones judiciales, suponen en la practica la ampliacion de los Suelos Protegidos por
Proteccion Ambiental en el ambito de las DPOTL. La cartografia mas reciente de la Red
de Espacios Naturales Protegidos (actualizada a 04/03/2016) y de la Red Natura 2000
(actualizada a 14/05/2015), disponible para descarga en formato vectorial en el portal
Geocatalogo, ha permitido gracias a un andlisis cartografico, cuantificar la hueva realidad
cartografica de los Suelos de Proteccion Ambiental de las DPOTL que se traduce en un
aumento de la superficie en 3.811,64 hectareas en relacidon con lo cartografiado en las
vigentes DPOTL. En este sentido, hay que destacar lo indicado en el art. 10 de las
DPOTL sobre las representaciones gréaficas de los Suelos de Proteccion Ambiental: La
representacion gréfica que se recoge de esta categoria de suelo en el Anexo Il lo ser4 a
efectos indicativos, prevaleciendo sobre la misma lo que se indique por parte de la
normativa sectorial correspondiente.

Cabe sefalar ademas que con la modificacion propuesta simplifica el régimen de
usos de los Suelos de Proteccion Ambiental, en concreto la regulacion de usos dada por
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y Planes de Gestion de
Red Natura 2000 (asignada con la categoria 0 en las vigentes DPOTL). Se sustituye por
la categoria 4 (normativa especifica) que en la practica no supondria una disminucién de
su proteccién dado que seria de aplicacién la normativa de la planificacion de la Red
Natura 2000 y/o normas vigentes en caso de que la planificacibn ambiental no estuviera
aun aprobada (entre ellas los mismos PORN).

Ademas es importante sefialar, segin el nuevo régimen de usos, que las nuevas
actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas
en los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria (algunas de ellas incluidas en Red
Natura 2000) quedan prohibidas, mientras que las restantes quedan condicionadas al
informe preceptivo de la administracion competente en Ordenacion del Territorio y a los
informes de otros 6Organos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la
administracion competente en Salud Pdblica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio
Ambiente).
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Superficie actualizada de los Suelos de Proteccion Ambiental de las Directrices y Plan de Ordenacion del Litoral de la
Regién de Murcia.

La nueva realidad cartografica supone que los Suelos de Proteccién de Cauces,
gue cambian de categoria, y los Suelos Afectados por Riesgos de Mineria incluyan
superficies dentro de los Suelos de Proteccion Ambiental.

SUPERFICIE INCLUIDA EN

SUPERFICIE : SUPERFICIE
SUELOS DE PROTECCION
TOTAL (ha) AMBIENTAL (ha) DESAFECTADA (ha)
SUELOS DE
PROTECCION DE 8.624,45 561,36 8.063,09
CAUCES
SUELOS
AFECTADOS
POR RIESGOS 2.172,21 265,21 1.907,00
DE LA MINERIA

Superficies de los Suelos afectados por los cambios en la categorizacién de suelos y el régimen de usos propuesto en el
Anexo V de la modificacién que se incluyen en los Suelos de Proteccién Ambiental y desafectada (fuera de Red Natura
2000 y ENP).

3.2.2. Planes de recuperaciéon de faunay flora protegida en el ambito de la Region
de Murcia.

En el ambito de las DPOTL existen Areas criticas y Areas de Potencial
reintroduccién o expansiéon (APR) de los siguientes planes de recuperacion de especies:
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e Plan de recuperacion de la malvasia cabeciblanca (Decreto n® 70/2016, de
12 de julio, aprobacion del plan de recuperacion de la malvasia
cabeciblanca).

e Planes de Recuperacion del Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet de la
Region de Murcia (Decreto n° 59/2016 22 de junio, planes de recuperacion
del aguila perdicera, la nutria y el fartet).

¢ Planes de recuperacion de las especies Jara de Cartagena, Brezo Blanco,
Sabina de Dunas, Narciso de Villafuerte y Scrophularia arguta (Decreto n°
244/2014, de 19 de diciembre).

e Plan de recuperacion del garbancillo de Tallante (Astragalus nitidiflorus)
(Decreto n.° 12/2017, de 22 de febrero, de aprobacion del Plan de
recuperacion del garbancillo de Tallante).

Se analiza a continuacién si la modificacion de las DPOTL en estudio afectaria a
estas areas reguladas por los planes de recuperacion. Para ello se ha analizado la
cartografia disponible de areas criticas y de areas de potencial reintroduccion,
superpuesta con los Suelos de Proteccibn de Cauces (vigentes pero que se
descatalogan) y los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria (que con la madificacion
perderian su proteccion, asignando el régimen de uso dado en el Anexo V) y los
desarrollos urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera)
segun lo expuesto en el apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacibn municipal, del
presente ISA.

610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000

Plan Recuperacion Garbancillo de Tallante N

Area Critica A
Il i-e2 Potencial Reintroduccion

Plan Recuperacion Cistus heterophyllus subsp carthaginensis
>

4200000
T
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Plan Recuperacion Erica arborea
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4190000
T
4190000
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Plan recuperacion Juniperus turbinata
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4180000
5
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Plan recuperacion Scrophularia arguta

B iceacritica

4160000 4170000
/
4160000 4170000

4150000
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Areas reguladas por los planes de recuperacion de flora en el &mbito de las Directrices y Plan de Ordenacién del Litoral de
la Regi6n de Murcia.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 63 de 224




‘Sosjarts de Férunia. PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

o infragstrutturas

' Region de Murda INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y

615000 620000 625000 630000 635000 640000 645000 650000 655000 660000 665000 670000 675000 680000 685000 690000 695000 700000 705000

4195000 4200000

4195000 4200000

T

4175000 4180000 4185000 4150000

4175000 4180000 4185000 4190000

\

-

41 55060. 4170000

4155000 4160000

Plan Recuperacién Malvasia

B irea critica

I Area potencial reintroduccion

Plan de Recuperacion Fartet
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Areas reguladas por los planes de recuperacion de fauna en el ambito de las Directrices y Plan de Ordenacion del Litoral
de la Regién de Murcia.

A.C. Erica arborea i

AGUILAS

A.C. Aguila perdicera

SUNP-Il en Costa.
Plan Recuperacion Erica arborea

Area critica g%’ | A.C. Scrophularia arguta

Plan recuperacion Scrophularia arguta

SUNP-Il en Costa.

Detalle de la superposicion de areas reguladas por los planes de recuperacion de flora y fauna sobre los Suelos de
Proteccion de Cauces (vigentes), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria y sobre el suelo urbanizable de uso
residencial afectado por la modificacién en el término municipal de Aguilas. Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.
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88 S-1.R. Ramonete

Eje AP7

|| Suelos con Proteccién de Cauces (vigentes)
S-1.R. Ramonete Suelo Urbanizable Sectorizado

Suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial

Plan Recuperacion Erica arborea

- Area critica
Garrobillo 1-RT Plan de Recuperacion Aguila perdicera

Area critica

840000 645000 650000

Detalle de la superposicion de areas reguladas por los planes de recuperacion de flora y fauna sobre los Suelos de
Proteccién de Cauces (vigentes), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria y sobre el suelo urbanizable de uso
residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Lorca. Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.

MAZARRON

Suelos afectados por riesgos de mineria
| | suelos con Proteccion de Cauces (vigentes)
| | Suelo Urbanizable No Programado

Suelo Urbanizable Programado
Plan Recuperacién Malvasia

Plan de Recuperacion Fartet

Plan de Recuperacion Aguila perdicera

Detalle de la superposicion de areas reguladas por los planes de recuperacion de flora y fauna sobre los Suelos de
Proteccion de Cauces (vigentes), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria y sobre el suelo urbanizable de uso
residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Mazarrén. Fuente: planeamiento municipal, y
SITMURCIA.
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illo de

FUENTE ALAMO
Area Potencial Reintroduccion

Aguila perdi

A.P.R. Garbancillo de Tallante

665000 670000

Detalle de la superposicion de areas reguladas por los planes de recuperacion de flora y fauna sobre los Suelos de
Proteccion de Cauces (vigentes), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria y sobre el suelo urbanizable de uso
residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Fuente Alamo. Fuente: planeamiento municipal, y
SITMURCIA.

662000 664000

A.P. rbancillo de Tallante

?g. ;
A.C. Garbancillo de Tallante

CARTAGENA:

A.P.R. Garbancillo de Tallante

Area Potencial Reintroduccién

Aguila

Suelo Urbanizable No Programado

652000 654000 858000 660000 662000 664000 666000 668000 672000 674000

Detalle de la superposicion de areas reguladas por los planes de recuperacion de flora y fauna sobre los Suelos de
Proteccién de Cauces (vigentes), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria y sobre el suelo urbanizable de uso
residencial afectado por la modificacion en el término municipal Cartagena (zona Oeste). Fuente: planeamiento municipal, y

SITMURCIA.
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Detalle de la superposicion de areas reguladas por los planes de recuperacion de flora y fauna sobre los Suelos de
Proteccion de Cauces (vigentes), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria y sobre el suelo urbanizable de uso
residencial afectado por la modificacién en el término municipal de Cartagena (zona Este). Fuente: planeamiento municipal,

y SITMURCIA.
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Detalle de la superposicion de areas reguladas por los planes de recuperacion de flora y fauna sobre los Suelos de
Proteccion de Cauces (vigentes), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria y sobre el suelo urbanizable de uso
residencial afectado por la modificacion en el término municipal de Los Alcazares, San Javier y San Pedro del Pinatar.
Fuente: planeamiento municipal, y SITMURCIA.
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Los principales resultados y conclusiones de este andlisis cartografico son las
siguientes:

e En el municipio de Aguilas:

o0 Existen cuatro &reas criticas de &guila perdicera que no se veran
afectados de manera directa por la desproteccion de los Suelos de
Proteccion de Cauces ni por desarrollos urbanisticos residenciales
gue podrian abarcar una reserva de aprovechamiento para usos
turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera).

o0 Existe un area critica de las especies Scrophularia arguta y Erica
arborea que tampoco se verian afectadas porque se encuentran
alejadas de los Suelos de Proteccion de Cauces y de los desarrollos
urbanisticos residenciales analizados.

e En el municipio de Lorca:

o0 Existen dos é&reas criticas de &guila perdicera que no se veran
afectados de manera directa por la desproteccion de los Suelos de
Proteccion de Cauces ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados.

0 No existen areas sujetas a regulacion por los planes de recuperacion
de flora.

o En el limite provincial con Aguilas existe un pequefio enclave de
Suelo de Proteccion de Cauces en la Sierra de la Almenara cuya
desproteccion aplicada por la modificacién no seria en la préactica
real, pues la zona forma parte de una zona ZEPA de la Red Natura
2000 (ZEPA ES0000261 Almenara-Moreras-Cabo Cope).

628000 623000 630000 631000 632000

AGUILAS

[ ZEPAS (RED NATURA 2000)
|| suelos con Proteccién de Cauces (vigentes)
[ ] municipios
Plan de peracion Aguila p
Area critica

628000 623000 630000 631000 633000 634000

Detalle del Suelo de Proteccion de Cauces incluido en el area critica del Aguila perdicera, dentro de la
ZEPA Almenara-Moreras-Cabo Cope.
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e En el municipio de Mazarroén:

0 Existen tres areas criticas de &guila perdicera que no se veran
afectados de manera directa por la desproteccion de los Suelos de
Proteccion de Cauces, tampoco por el nuevo régimen de usos a
Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria ni por desarrollos
urbanisticos residenciales analizados.

o En la desembocadura de la rambla de Las Moreras, en el humedal
del mismo nombre, existe un area critica de las especies malvasia
cabecinegra y fartet. Si bien parece, por la cartografia de las vigentes
DPOTL, que se encuentran en Suelos de Proteccion de Cauces, su
proteccion realmente queda asegurada al formar parte de los Suelos
de Proteccion Ambiental debido a las nuevas precisiones
cartograficas llevadas a cabo por la administracion ambiental y la
declaracién del lugar como zona ZEPA de la Red Natura 2000
(ZEPA ES0000536 Laguna de las Moreras).

o No existen &reas sujetas a regulacion por los planes de recuperacion
de flora.

Laguna de las Moreras

-

Almenara-Moreras-Cabo Cope

'

649000 850000 851000 652000

Detalle de las areas criticas de las especies malvasia cabecinegra y fartet, en la ZEPA Laguna de las
Moreras.

e En el municipio de Fuente Alamo:

0 No existen areas sujetas a regulacion por los planes de recuperacion
de fauna.

o Existe un area de potencial reintroduccion del garbancillo de Tallante
gue no se veria afectada directamente por la desproteccion de los
Suelos de Proteccion de Cauces en la cabecera de la rambla del
Albujon (rambla de la Caveas-Azohia).
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¢ En el municipio de Cartagena:

0 Existen distintas &reas sujetas a regulacion por los planes de
recuperacion de fauna y flora incluidas en los Suelos de Proteccion
de Cauces (vigentes) y Afectados por Riesgos de la Mineria.

o En las inmediaciones del limite municipal con Fuente Alamo, al
Oeste del municipio de Cartagena, existe un area de potencial
reintroduccién (llamada Lomas del Peralan) del garbancillo de
Tallante dentro de la banda de 100 metros de proteccién de la
rambla de la Caveas-Azohia. En concreto, se ha cartografiado, por
herramienta SIG, que el &rea incluye 25.040 m? del area de potencial
reintroduccién. La zona queda excluida de espacio Red Natura 2000
LIC Cabezos del Pericon y de la ZEPA La Muela-Cabo Tifioso.

0 En las cercanias de la anterior, existe un area critica (llamada Pérez-
Bajos) del garbancillo de Tallante dentro de la banda de 100 metros
de proteccion en la cabecera de la rambla de Benipila (rambla de
Casas Nuevas). En concreto, se ha cartografiado, por herramienta
SIG, que el éarea incluye 15.080 m? del area de potencial
reintroduccién. La zona queda excluida de espacio Red Natura 2000
LIC Cabezos del Pericon y de la ZEPA La Muela-Cabo Tifioso.

661000 662000 665000
ke T
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A.C. Garbancillo de Tallante
Pérez-Bajos

&

g || suelos con Proteccién de Cauces (vigentes)
§ Plan Recuperacion Garbancillo de Tallante|
Area Critica
Area Potencial Reintroduccion
[ ] zEPAs (RED NATURA 2000)
[ LIC_ZEC (RED NATURA 2000)
Municipios S A [ 8
661000 662000 663000 664000 665000 666000

Detalle del &rea critica Pérez-Bajos y del area potencial de reintroduccién Lomas del Peralan del
garbancillo de Tallante en relacién con los Suelos de Proteccion de Cauces vigentes y la Red Natura
2000.

o0 Existen cinco areas criticas de aguila perdicera que no se incluyen ni
total ni parcialmente en los Suelos de Proteccion de Cauces,
tampoco por el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados por
Riesgo de la Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados. Sin embargo, el Suelo de Proteccion de Cauce de la
rambla del Avenque (Gorguel), abarca un area de aproximadamente
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8.000 m? del area critica (denominada Sierra de la Fausilla) del
Aguila perdicera. No obstante, su proteccion realmente queda
asegurada al formar parte de la ZEPA Sierra de la Fausilla (ZEPA
ES6200025).

686500 687000

CARTAGENA

A.C. Aguila perdicera
Sierra de la Fausilla

4161000

| | Suelos con Proteccién de Cauces (vigentes)
[ ] zEPAs (RED NATURA 2000)
Suelos afectados por riesgos de mineria
[ ] Municipios
Plan de Recuperacion Aguila perdicera
Area critica

686000 636500 687000 687500 688000 688500 689000 689500 690000 690500

Detalle del &rea critica Sierra de la Fausilla del Aguila perdicera en relacién con los Suelos de Proteccion
de Cauces vigentes y la Red Natura 2000.

o0 En el municipio se localizan areas sujetas a regulacion por el Plan de
recuperacion del fartet, si bien ninguna de ellas se vera afectada de
manera directa por la desproteccion de los Suelos de Protecciéon de
Cauces, tampoco por el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados
por Riesgo de la Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados.

0 Se localizan dos areas de potencial reintroduccion (denominadas
Lagunas de Cabezo Beaza y Lagunas de El Algar) de la malvasia
cabeciblanca pero no se veran afectadas, por su distancia, por la
desproteccion de los Suelos de Proteccion de Cauces, tampoco por
el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados por Riesgo de la
Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales analizados.

0 Las areas sujetas a regulacién por el Plan de recuperacion de
Juniperus turbinata no se veran afectadas de manera directa por la
desproteccion de los Suelos de Proteccién de Cauces, tampoco por
el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados por Riesgo de la
Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales analizados.

0 Cabe sefalar la importancia del distrito minero de Cartagena-La
Unién en relacién con las areas que presenta y que estan reguladas
en los planes de recuperacion de la jara de Cartagena (Cistus
heterophyllus subsp. carthaginensis), y del brezo (Erica arborea).
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Todas ellas se localizan en el interior de LIC Calbanque, quedando
garantizada sus protecciones.
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Detalle de las areas reguladas en los planes de recuperacion de la Jara de Cartagena y de Erica arborea
en relacién con los Suelos de Proteccion de Cauces vigentes y la Red Natura 2000.

e Enlos municipios de Los Alcdzares, San Javier y San Pedro del Pinatar:

0 Se localizan areas sujetas a regulacion por el Plan de recuperacién
del fartet, si bien ninguna de ellas se vera afectadas de manera
directa por la desproteccion de los Suelos de Proteccion de Cauces,
tampoco por el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados por
Riesgo de la Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados, aunque el area residencial denominada SUE Suelo
Urbanizable Residencial de los Alcdzares es colindante con el
humedal de la Playa de La Hita y con el area critica del fartet
denominada La Hita-Playa Casablanca.

En resumen, las Unicas areas reguladas en los planes de recuperacion de flora y
fauna en la Regién de Murcia que se verian afectadas directamente, por estar incluidos
en los Suelos de Proteccion de Cauces (que se desprotegen), en los Suelos Afectados
por Riesgo de la Mineria (con nuevo régimen de usos regulado en el anexo V) y/o en los
desarrollos urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera),
son los siguientes:

e Aproximadamente 25.040 m? del area de potencial reintroduccion (llamada
Lomas del Peralan) del garbancillo de Tallante, incluida dentro de la banda de
100 metros de proteccion de la rambla de la Caveas-Azohia. La zona queda
excluida de espacio Red Natura 2000 LIC Cabezos del Pericon y de la ZEPA
La Muela-Cabo Tifloso y, por tanto, de los Suelos de Proteccion Ambiental.
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e Aproximadamente 5.080 m? del area critica (llamada Pérez-Bajos) del
garbancillo de Tallante, incluida dentro de la banda de 100 metros de
proteccion en la cabecera de la rambla de Benipila (rambla de Casas Nuevas).
La zona queda excluida de espacio Red Natura 2000 LIC Cabezos del Pericon
y de la ZEPA La Muela-Cabo Tifioso y, por tanto, de los Suelos de Proteccién
Ambiental.

3.2.3. Aspectos considerados en los informes recibidos en la fase de consultas
previas en relacién con la propuesta de modificacion.

Como se ha indicado en el apartado 1.3. Relacién de documentos del expediente
ambiental del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, el 6rgano promotor remitié al
organo ambiental, con fecha de 8 de enero de 2014, el Documento de Inicio al objeto de
iniciar el procedimiento para la decision caso por caso de sometimiento de evaluacion
ambiental de planes y programas, conforme al articulo 85.2 de la Ley 4/2009, de 14 de
mayo, de Proteccion Ambiental Integrada. Posteriormente y conforme al procedimiento, el
6rgano ambiental consulté en virtud del articulo 152 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, al
publico interesado y a las Administraciones Publicas afectadas, recibiéndose informes de
un total de 14 administraciones.

El contenido de dichos informes es variable en cuanto al criterio de que la
modificacion remitida, de 2013, puede suponer la aparicibn de impactos ambientales
significativos en el medio ambiente. El érgano promotor ha realizado un exhaustivo
analisis y consideracion parcial de las alegaciones, sugerencias y aportaciones recibidas
y ha incorporado un alto grado de las exigencias propuestas en la actual modificacion de
las DPOTL, de tal manera que se reduzcan las posibles incidencias ambientales que el
desarrollo de la misma pueda provocar.

Se analiza a continuacién, por el orden establecido en el apartado 1.3. del presente
ISA, la manera que la modificacion propuesta aborda e integra, en su caso, los
contenidos de caracter ambiental de cada una de las aportaciones, sugerencias y
alegaciones recibidas por cada administracion (los informes se adjuntan en el Anexo llI
del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental).

3.2.3.1. Ayuntamiento de Torre Pacheco.

En su informe de 19 de diciembre de 2013 de la Seccién de Urbanismo, se
abordan varios aspectos de caracter ambiental:

e Se expone que hay una definicibn menos completa de los Suelos Protegidos. El
6rgano promotor no opta por asumir la propuesta de definicibn pues la
compatibilidad la fijara el régimen de usos propuesto.

e Sobre los Suelos Protegidos por Restriccion de usos por geomorfologia, cabe
destacar que esta restriccion ya no se encuentra incluida en la presente propuesta
de modificacién. El régimen cautelar de usos no aplica a los Suelos de Proteccién
Geomorfolégica por Pendientes.

e Los ahora llamados Suelos Afectados por Riesgo de Inundacion tendran un
régimen de usos establecido en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en
el Plan Hidrolégico de Cuenca y en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién;
y el que con caracter complementario pueda elaborar la Administracién Regional y
los Entes Locales en el ambito de sus competencias. Por tal motivo, desaparecen
los Suelos de Proteccién de Cauces, y se sustituye, donde proceda, por las areas
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con riesgo de inundacién (en su computo final se aumenta la superficie de
regulacion) que derive en posibles dafios a personas y bienes cartografiados por
su normativa aplicable, el Real Decreto 903/2010, sobre evaluacién y gestion del
riesgo de inundacion.

e Subéarea Funcional Cartagena-La Unién. La modificacién del articulo 39 subsana
una omision de la relacién de subéareas integradas en el Area Funcional del
Campo de Cartagena. Se completa la relacion de subéreas integradas en el Area
Funcional Campo de Cartagena — Mar Menor, afiadiendo el Subarea Cartagena —
La Unidn, conforme figura en el Plano de Estructura Territorial.

e En el informe figuran otras consideraciones, no ambientales, en relacion con
aspectos del alcance del fomento del uso hotelero, las areas funcionales, el
régimen de usos en Suelos de Proteccién Agricola, y la memoria de seguimiento
de las DPOTL. Es de destacar la sugerencia hecha para los Suelos de Protecciéon
Agricola, en concreto del régimen aplicado al uso turistico aislado, de tal manera
que el Ayuntamiento propone que se modifique de prohibido (3) a condicionado
(2). La propuesta de modificacion de las DPOTL analizada en el presente ISA no
considera esta alegacion, que quedo respondida en el informe de contestacion de
las alegaciones de la modificacién de fecha 14/11/2014, debido a que el uso
turistico aislado se considera incompatible con el uso agrario principal, aunque las
actividades de almacenaje, distribucién y transformacién de productos agricolas
no alteran el régimen de usos descrito.

3.2.3.2. Direccion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura y
Turismo de la Region de Murcia.

Este 6rgano directivo emitié dos informes, el primero con fecha 26 de diciembre de
2013 y el segundo de 2 de abril de 2014. En ambos se concluye que no hay
inconveniente por dicha administracion a la aprobaciéon de dicha modificacién siempre
gue se incluyan aspectos citados en relacion con el Anexo VIII Estudios de Paisaje que
contemplaba la modificacion de 2013. Como se ha indicado, este anexo se elimina en la
nueva propuesta de 2017 que se analiza en el presente ISA con la entrada en vigor de la
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacioén territorial y urbanistica de la Region de
Murcia, que incluye estas premisas.

3.2.3.3. Instituto de Turismo de la Regién de Murcia.

En su informe de 8 de enero de 2014, se informa de que la modificacion es positiva
si bien se incluyen propuestas de regulacién de los usos turisticos, el fomento del uso
hotelero y el régimen de usos de los Suelos de Proteccion Agricola. Algunas de estas
sugerencias, de caracter no ambiental, se han plasmado en la nueva modificacién por los
mismos motivos expuestos para el Ayuntamiento de Torre Pacheco.

En un segundo informe aclaratorio, de 4 de marzo de 2014, se considera que la
modificacion de las DPOTL no tendra efectos negativos significativos sobre el medio
ambiente pues no alteran los suelos protegidos ambientalmente ni determina la ejecucion
de nuevas actuaciones territoriales, y que se pueden considerar menores los cambios
introducidos en el régimen de compatibilidad de usos.
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3.2.3.4. Direccion General de Carreteras de la Consejeria de Obras Publicas vy
Ordenacion del Territorio de la Regién de Murcia.

En su informe de 21 de febrero de 2014 se considera que las modificacion
propuesta no pueden causar efectos negativos significativos en el medio ambiente.

3.2.3.5. Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Consejeria de
Industria, Empresa e Innovacion de la Region de Murcia.

Esta administracion acompafié varios informes.

En lo referente a Energia, en su informe de 18 de marzo de 2014 se propone que
los usos de Energias renovables pasen de estar prohibidos (3) a condicionados (2) en el
Suelo de Proteccion Paisajistica, de Proteccion Agricola y de Proteccidon Geomorfologica
por pendientes. La sugerencia se ha admitido en la modificacién de las DPOTL que se
analizan en el presente ISA. Se solicita ademas que se estudie la inclusion de otra
categoria de Suelos Afectados por Riesgos, en concreto de Riesgos tecnoldgicos
asociados a establecimientos afectados por la normativa de accidentes graves, aspecto
gue no se ha incluido en la propuesta de modificacion.

En lo referente a Minas, el informe de 10 de marzo de 2014 indica que se permitiria,
de manera condicionada, cualquier actividad en los Suelos de Restriccion Cautelar de
Usos por Mineria. Hay que considerar que aquella propuesta solamente dejaba prohibido
(3) el uso residencial y de implantaciones urbanisticas, aunque en la propuesta que ahora
se presenta quedan prohibidos ademas los usos agropecuarios y todos los turisticos. En
el caso de estar condicionados al informe de distintas administraciones, el Servicio de
Minas consideraba corto el periodo de 20 dias dado para la emision de los informes. En
la actual propuesta el plazo de ha ampliado a 1 mes y se amplia, como se ha indicado,
las consultas a las administraciones de Medio Ambiente, Salud Publica, Minas y Cultura
(articulo 26).

En el informe del Servicio de Minas se propone ademas nuevas redacciones de
algunos apartados que no se han estimado ya que se ha considerado que no es
necesario por el cambio en el régimen de usos asumido de sus alegaciones.

Un posterior informe de 20 de enero de 2015 del Servicio de Minas, relativo al
Documento de contestacién de las alegaciones recibidas, insiste en la necesidad de
aclarar y ampliar la definicién de riesgo dada a los Suelos Afectados por Riesgos de la
Mineria y se adjuntan nuevas propuestas para ampliar el perimetro de estos suelos
conforme a los estudios mas recientes. Ademas, se recuerda la necesidad de
implementar un procedimiento especifico a la autorizacién de usos condicionados en el
Suelo con Riesgo de la Mineria. La propuesta de modificacion que se analiza en el
presente ISA incluye en su art. 26 la necesidad de disponer del informe favorable de la
administraciébn competente en Minas para autorizar una actividad.

3.2.3.6. Ayuntamiento de Mazarron.

El informe de 14 de marzo de 2014 del Negociado de Medio Ambiente considera
probable que la modificacion produzca una afeccién significativa sobre el medio
ambiente, y expone unos analisis sobre diversos contenidos de la propuesta de
modificacion de 2013. Finalmente, en el informe se proponen una serie de contenidos a
incluir en el ISA:
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2. Memoria justificativa de la matriz de impactos ambientales y econémicos sobre
la economia de los municipios afectados por las modificaciones de las
DPOTRM.

3. Evaluaciéon de los efectos ambientales derivados de la aplicacion de las
DPOTRM: Variacién del incremento de artificializacion del territorio.

4. Evaluacién de los impactos concretos de la aplicacién del cambio de régimen y
usos establecidos en el Anexo V, especificando:

a. Incremento de riesgos para las personas y bienes derivados de la
restriccion de los suelos protegidos por riesgo de inundacion.

b. Incremento de riesgos para las personas y bienes derivados de la
previsible transformacion urbanistica de suelos de proteccion
geomorfoldgica y por riesgos de la mineria.

En relacion con los aspectos solicitados, cabe destacar que el presente Informe
de Sostenibilidad Ambiental recoge los contenidos exigidos en el Documento de
Referencia, que han sido propuestos por el 6rgano ambiental en base a los informes
recibidos en la fase de consultas a administraciones publicas afectadas. Los aspectos
solicitados en el informe municipal se recogen en distintos apartados del informe, siempre
redactado bajo las pautas establecidas en el Documento de Referencia. Conviene
recordar, ademas, que la actual modificacion propuesta, de diciembre de 2017, mantiene
la proteccion de los Suelos de Proteccion Geomorfolégica por Pendientes, por lo que
algunas propuestas incluidas en el informe municipal quedan rapidamente respondidas.
Ademds, las nuevas actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las
residenciales urbanas o aisladas en los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria
quedan prohibidas, mientras que las restantes quedan condicionadas al informe
preceptivo de la administracién competente en Ordenacion del Territorio y a los informes
de otros Organos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion
competente en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente).

3.2.3.7. Direcci6o General d’Avaluaci6 Ambiental y Territorial de la Conselleria
d’'Infraestructures, Territori i Medi Ambient de la Generalitat Valenciana.

Esta administracion acompafié varios informes.

En el informe de 21 de marzo 2014 de la Subdirecci6 General d’Ordenacio,
Planificacié i Actuacions Territorials Estrategiques se analiza la zona limitrofe de la
Comunidad Valenciana y se concluye que las medidas de fomento del uso hotelero
podran suponer una afeccion significativa a los valores y funciones de las éareas
colindantes a la Region de Murcia. Posteriormente, en el informe de 27 de mayo de la
Subdireccié General d’Ordenacio, Planificacid i Actuacions Territorials Estrategiques en
materia de paisaje, se concluye que de la documentacion analizada no se desprende que
pueda afectar a la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana sin menoscabo que
puedan y deban ser estudiadas las afecciones territoriales de proyectos concretos
situados en suelos proximos a la Comunidad Valenciana. Este aspecto se ha analizado
en el apartado 3.1.1. del presente ISA. Asi, en relacién con la reserva de uso turistico y el
fomento del uso hotelero, la modificacién conllevaria en los nuevos desarrollos
urbanisticos de uso residencial lo siguiente:

o0 Reserva de aprovechamiento para usos turisticos: los situados entre la autovia
AP-7 y el mar deberan destinar un 25% como minimo de su aprovechamiento a
usos turisticos, exclusivamente establecimientos hoteleros y apartamentos
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turisticos. Se trata de una permuta de uso residencial por turistico, que no se
aplica a las areas ya dotadas de este tipo de establecimientos (el Subarea
Funcional Cartagena — La Union, asi como los que se lleven a cabo en el
ensanche del ndcleo de Mazarron y en los nucleos de Tallante, Los Puertos y
Cuestablanca).

o Prima hotelera: por otro lado, en todo el &mbito de la norma se podra
incrementar la edificabilidad hasta en un 20% (prima hotelera) en las zonas de
uso residencial que se destinen a uso hotelero en detrimento del uso
residencial, de forma que la actividad econ6mica que se genere a partir de
estos nuevos asentamientos disminuya la estacionalidad habitual de los
asentamientos residenciales en el litoral.

Ambas opciones son sumatorias en un sector urbanizable de uso residencial no
desarrollado aun y situado entre la AP-7 y el mar. Los suelos residenciales no
desarrollados que se verian afectados por la modificacion en relacién con la reserva de
aprovechamiento para usos turisticos (obligacion de destinar un 25% de su
aprovechamiento a uso turistico) y/o de fomento del uso hotelero (incremento de la
edificabilidad de hasta el 20% para un uso hotelero), serian los siguientes:

e Suelo Apto para Urbanizar

e Suelo Urbanizable No Programado (sin aprobacion definitiva)
¢ Suelo Urbanizable Programado (sin aprobacion definitiva)

e Suelo Urbanizable Sectorizado

e Suelo Urbanizable Sin Sectorizar

e Suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial

De entre todos los suelos urbanizables residenciales incluidos en el ambito de las
DPOTL, no deben considerarse entre ellos las areas con otros usos distintos a los
residenciales (terciarios, espacios libres, espacios generales) ni aquellos residenciales
con aprobacion definitiva o ya urbanizadas y/o edificadas que no son nuevos desarrollos
programados. En este sentido, el nimero de sectores a desarrollar a los que se le podria
aplicar la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de prima hotelera se
reduce considerablemente. A partir de la informacién urbanistica recogida en el portal
SITMURCIA, se han identificado 19 areas o sectores, fijados por los distintos
planeamientos municipales, que se podrian ver afectados por estas opciones. Ninguno de
ellos esta en las proximidades con el limite provincial de Alicante.

3.2.3.8. Ayuntamiento de Lorca.

En el certificado/informe de 24 de marzo de 2014 se indica que la modificacion de
2013 no causa efectos ambientales significativos en el medio ambiente. No obstante, se
informa que sobre el sector urbanizable sectorizado 1.R. Los Curas se exima aplicar la
obligacién de aplicar el criterio de reserva de aprovechamiento para usos turisticos.
Como se indica en varios apartados del presente ISA, el citado sector no quedaria sujeto
a la aplicacion de la modificacion de la reserva de aprovechamiento para usos turisticos
hotelero y/o el fomento del uso hotelero conforme al andlisis realizado en el apartado
3.1.1. Instrumentos de planificacibn municipal.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 77 de 224




Region de Murcia INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y
g SEEEN e Fosment PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

3.2.3.9. Ayuntamiento de Cartagena.

En el informe de 26 de marzo de 2014 del Servicio de Planeamiento y Medio
Ambiente, se concluye que no cabe esperar que la modificacién genere efectos negativos
en el medio ambiente.

3.2.3.10. Ayuntamiento de San Javier.

En su informe de 24 de febrero de 2014 se concluye que la modificacion no
afectaria significativamente al medio ambiente.

3.2.3.11. Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agriculturay Agua de la Region de Murcia.

En el informe de 31 de marzo de 2014 se menciona la oportunidad que supone
modificar el régimen de uso Prohibido (3) en suelos de Proteccién Agricola para usos
turisticos aislados e implantaciones urbanas a Condicionado (2), de manera similar a los
solicitado por el Ayuntamiento de Torre Pacheco y el Instituto de Fomento. Esta
sugerencia no se ha plasmado en la nueva modificacion por los mismos motivos
expuestos para el Ayuntamiento de Torre Pacheco.

3.2.3.12. Direccion General de Ganaderiay Pesca de la Consejeria de Agriculturay
Agua de la Regién de Murcia.

En el informe de 26 de mayo de 2014 del Servicio de Pesca y Acuicultura se
concluye que la modificacién no afectaria significativamente a los recursos pesqueros del
litoral.

3.2.3.13. Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Agricultura y
Agua de la Regién de Murcia.

Esta administracion acompafio varios informes.

En el informe de 2 de junio de 2014 del Servicio de Informacion e Integracion
Ambiental se expone en primer lugar el alcance de la modificacion propuesta en el
documento de inicio que, en aquel entonces, incluia un régimen cautelar también a los
Suelos de Proteccién geomorfolégica por pendientes. Informa ademas de la pertinencia
en preservar el régimen de usos en cauces y que en los Suelos Afectados por Riesgos de
la Mineria se amplie la peticion de informe a la administracién ambiental.

En respuesta a todo ello y como se ha indicado anteriormente, la actual
modificacion de las DPOTL que se analiza en el presente Informe de Sostenibilidad
Ambiental es fruto de un exhaustivo analisis y consideracion de las alegaciones,
sugerencias y aportaciones recibidas desde las distintas administraciones publicas
afectadas y por el publico interesado en la fase inicial del procedimiento de evaluacion
ambiental y del avance del propio instrumento de planificacién; por ello, la nueva
modificacion no se plantea la modificacion del régimen de usos de los Suelos de
Proteccion Geomorfolédgica por Pendientes ni aplica el Anexo VIII Estudios de paisaje por
la entrada en vigor de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Region de Murcia, que incluye estas premisas.

En segundo lugar, el régimen de usos que ahora se propone para los Suelos
Afectados por Riesgos de la Mineria queda condicionado, segun el caso, al dictamen de
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distintas administraciones, entre ellas la administracién ambiental (art. 26). Ademas, las
nuevas actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o
aisladas en los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria quedan prohibidas, mientras
que las restantes quedan condicionadas al informe preceptivo de la administracion
competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros 6rganos directivos
previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion competente en Salud Publica,
Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente).

En tercer lugar, se descatalogan las areas ocupadas por los Suelos de Proteccion
de Cauces que quedan desprotegidos, aplicando un régimen de usos a los Suelos
Afectados por Riesgos de Inundacion (conforme al SNZI) conforme al Anexo V. Este
régimen incluye la necesidad de recabar informes especificos e informe del 6rgano
ambiental en las nuevas areas afectadas por riesgos de inundacion, pero no en las areas
ocupadas por los Suelos de Proteccién de Cauces, que quedan desprotegidos.

El informe de 2 de junio de 2014 termina indicando que el alcance de la
modificacion fijado en el documento de inicio podria afectar negativamente a:

¢ Los habitats de interés Comunitario, de los cuales parte estan considerados
como Prioritarios y/o Muy Raros o Raros;

e Los humedales de interés regional;

e Los elementos de interés para mantener la conectividad ecoldgica entre
lugares de la Red Natura 2000 (corredores ecolégicos),

e Las especies de flora catalogadas y protegidas por el Decreto 50/2003, de
30 de mayo, por el que se crea el Catalogo Regional de Flora Silvestre
Protegida de la Regién de Murcia;

e Las microrreservas de flora;
¢ Los habitats de nidificacion de rapaces rupicolas y forestales;

e El habitat de especies de fauna amenazada (tortuga mora); o Montes
publicos.

e El paisaje.

Estos aspectos se analizan en el presente ISA. El informe de 4 de junio de 2014 del
Servicio de Gestion y Disciplina Ambiental de la Direccién General de Medio Ambiente
informa sobre aspectos juridicos del informe técnico municipal del Ayuntamiento de
Mazarrén de 14 de marzo de 2014.

Por dltimo, el informe de 19 de diciembre de 2014 del Servicio de Informacion e
Integracion Ambiental sobre la contestacion a las alegaciones recibidas realizado por la
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo reitera las afecciones presentadas
en el informe de 2 de junio de 2014.

A lo largo del presente ISA se han indicado cudles son los aspectos diferenciadores
de la modificaciéon de 2013 que se incluia en el Documento de Inicio de la evaluacion
ambiental y el alcance de la actual propuesta.

3.2.3.14. Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrografica del Segura del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

En el informe de 2 de julio de 2014 de la Comisaria de Aguas se indica que debe
tenerse en cuenta en la modificacion propuesta la delimitacion de las zonas de flujo
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permanente que figuran en el Sistema Nacional de Cartografia de las Zonas Inundables.
En este sentido, se reitera que la delimitacion de Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacién incluye los suelos que afectados por riesgos conforme al Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables y los mapas de riesgo de inundacién, que marcan
posibles limitaciones de uso en el territorio, y muestran las consecuencias adversas
potenciales asociadas a la inundacion en los escenarios sobre:

e La poblacion.

e Las actividades economicas.

¢ Puntos de especial importancia.

e Areas de importancia medioambiental.

Las distintas cartografias realizadas por la Confederacion Hidrogréfica del Segura
se encuentran en la direccion electrénica siguiente:
https://www.chsegura.es/export/descargas/cuenca/gestioninundacion/docsdescarga/Mem
oriaMapasPeligrosidadyRiesgosCompleta.pdf

3.3. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES O PROPUESTAS QUE SE
PLANTEAN. SUPERFICIES TOTALES AFECTADAS Y DISTRIBUCION DE LAS
MISMAS.

En el apartado 2.2. Objetivo de la modificacion del presente ISA, se incorpora la
justificacion a la modificacion que elabora el érgano promotor. Ademas, en el apartado
2.3. Contenido especifico de la actual propuesta de modificacion, se ha indicado el
alcance de la propuesta de modificacién de las DPOTL. Supone una mayor simplificacion
de la modificacién respecto a la inicialmente tramitada en el documento de inicio de
evaluacién ambiental, basicamente recoge dos principales aspectos diferenciadores con
aquel alcance: no se desprotegen los Suelos de Proteccion geomorfolégica por
pendientes, y se amplia las consultas preceptivas a un mayor abanico de
administraciones (Minas, Salud Publica, Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio) en el
caso de usos regulados y/o condicionados conforme al Anexo V de la propuesta.

A partir de un analisis SIG se presentan las superficies aproximadas ocupadas por
los Suelos Protegidos de las Vigentes DPOTL:

e Total del &mbito de las DPOTL: 184.727,88 hectareas.

e Suelo de Proteccion Ambiental: 41.632,42 hectéareas, a partir de las
nuevas actualizaciones de la cartografia de ENP y Red Natura 2000.

e Espacio Afecto a la Defensa Nacional: 2.159,63 hectareas.

e Suelo de Proteccion Geomorfoldgica por Pendientes: 3.212,94 hectéareas.
e Suelo de Proteccién Agricola: 32.320,10 hectéareas.

e Suelo de Proteccion Paisajistica: 9.141,69 hectareas.

e Suelo de Proteccion de Cauces: 8.624,45 hectareas

e Suelo afecto por riesgos de la mineria: 2.172,20 hectareas.

Aproximadamente, los Suelos de Proteccion de Cauces de las vigentes DPOTL
ocupan 8.624,45 hectareas, mientras que los de Proteccion por Mineria 2.172,20
hectareas. Con ello, la superficie total de suelos que cambian de categoria de acuerdo a

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 80 de 224



https://www.chsegura.es/export/descargas/cuenca/gestioninundacion/docsdescarga/MemoriaMapasPeligrosidadyRiesgosCompleta.pdf
https://www.chsegura.es/export/descargas/cuenca/gestioninundacion/docsdescarga/MemoriaMapasPeligrosidadyRiesgosCompleta.pdf

Region de Murda INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y
g LSRR e Fop PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

su origen, y que queda regulada por los usos del Anexo V, asciende a 10.796,65
hectéreas, lo que supone un 5,70% de la superficie del ambito de las DPOTL. La
consideracion de las areas inundables supone en la practica un aumento de la superficie
regulada.

La propuesta reserva de aprovechamiento para usos turisticos y de la prima
hotelera se aplicaria, a los 19 sectores inventariados en el apartado 3.1.1. Instrumentos
de planificacion municipal del presente ISA. Segun la informacién urbanistica municipal
del SITMURCIA, las superficies que abarcan son los siguientes:

e Término municipal de Aguilas:
0 SUNP-II en Costa (Este y Oeste de Aguilas). 719,01 hectéareas.
0 SUNP-III Paraje Minglano. 36,27 hectareas.
e Término municipal de Lorca:
0 GARROBILLO 1-RT. 102,89 hectareas.
0 S.U.Z.N.S.-9.RT. 655,39 hectéreas.
0 S-1.R Ramonete. 269,11 hectareas.
e Término municipal de Mazarron.
0 A _05-05. Costa Poniente de Mazarron. 240,10 hectareas.
0 A-11/23. El Caralefio. Casas del Caralefio.1,69 hectareas.
0 S _03-01. Puntabella. 47,69 hectareas.
S_03-02. Plan Parcial Trianamar?. 47,17 hectareas.
A_05-01. Puerto de Mazarrén. 20,40 hectareas.
S 03-08. Faro. 8,36 hectéreas.
A_05-01/04. Puerto de Mazarrén. 40,83 hectéreas.
0 A _05-04. Puerto de Mazarrén. 210,13 hectareas.
e Término municipal de Fuente Alamo:
0 SUES1 n3l. Residencial Las Palas. 46,79 hectareas.
e Término municipal de Cartagena:
0 UNP IP-1. Isla Plana. 55,99 hectéreas.
o UNP IP-2. Isla Plana. 16,75 hectareas.
o Sector Il de "La Princesa". 55,67 hectareas.
0 UP Sector La Loma Mar de Cristal. 40,43 hectéareas.
e Término municipal de Los Alcazares:
0 SUE. Suelo Urbanizable Residencial. 15,25 hectareas.

En el caso del sector lorquino del GARROBILLO 1-RT, cabe sefialar que las
disposiciones legales sobre la restitucion de los limites originales del Parque Regional de

1 Dispone de Resolucion de la Direccion General de Medio Ambiente en relacién a la Memoria
Ambiental propuesta para el Plan Parcial Monteverde, en T.M. de Mazarrén, de fecha de 18 de septiembre de
2013.
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o infragstrutturas

Calnegre y Cabo Cope (Ley 4/1992, de 30 de julio), hacen que la superficie urbanizable
de este sector 1-RT disminuya considerablemente.

630000 631000 632000 633000 634000 635000 638000 639000

|| Municipios
" | Parque Regional Calnegre y Cabo Cope
|| Area reducida del sector Garrobillo 1-RT

Eje APT

|| Suelos con Proteccién de Cauces (vigentes)
Suelo Urbanizable Sectorizade
Suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial
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Afectacion del sector Garrobillo 1-RT de Lorca al Parque Regional de Calnegre y Cabo Cope.

3.4. OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA PARA CADA AREA, DE ACUERDO AL
REAL DECRETO 1367/2007, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
DESARROLLA LA LEY 37/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, DEL RUIDO, EN LO
REFERENTE A ZONIFICACION ACUSTICA, OBJETIVOS DE CALIDAD Y
EMISIONES ACUSTICAS.

Como se ha indicado, la modificacion de las DPOTL no programa actuaciones de
obra ni proyectos concretos, aunque podran implantarse acorde al régimen de usos
establecido en el nuevo anexo V. En este sentido, no procede en el presente ISA realizar
un andlisis de las consecuencias de la contaminacién acustica ni una cartografia de
detalle de la delimitacién correspondiente a la zonificacion acustica de las areas sujetas a
modificacion. Se debera estudiar, caso por caso y conforme a su naturaleza y alcance, su
sometimiento a las disposiciones de la normativa estatal, regional y municipal de ruido en
sus correspondientes solicitudes de licencia.

Tal vez por ello ninguno de los informes recibidos en la fase de consultas previas
del procedimiento ambiental considera el aumento del ruido en los Suelos Afectados por
Riesgos como un factor limitante de la implantacién de las actividades reguladas en el
Anexo V. Tal vez las actividades mas impactantes sobre el confort sonoro, por su
naturaleza, son los desarrollos urbanisticos y las actividades industriales e
infraestructuras. Estas podrian ser implementadas en los Suelos de proteccion de
Cauces vigentes, que desaparecen con la modificacién. En los Suelos Afectados por
Riesgo de la Mineria es importante sefialar que, segun el nuevo régimen de usos, las
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nuevas actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o
aisladas en los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria (algunas de ellas incluidas en
Red Natura 2000) quedan prohibidas, mientras que las restantes quedan condicionadas
al informe preceptivo de la administracién competente en Ordenacion del Territorio y a los
informes de otros Organos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la
administracion competente en Salud Pdublica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio
Ambiente).

El aumento de ruido debido a los nuevos desarrollos residenciales sobre los que
cabria aplicar la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o el fomento del uso
hotelero (prima hotelera), si debe entenderse como un impacto adicional al evaluado en
los correspondientes expedientes de evaluacion de los planes de ordenaciéon municipal
gue no contemplaban una o las dos de estas nuevas opciones. En todo caso, esta
incidencia debera ser evaluada en sus correspondientes expedientes, caso por caso y
conforme a su naturaleza y alcance.

Como informacion adicional, se presenta a continuacién un breve analisis del
conocimiento de los niveles de ruido en los distintos municipios incluidos en el ambito de
las DPOTL.

Segun el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas, en lo referente a las Zonas de Servidumbre
Acustica para las nuevas infraestructuras viarias proyectadas.

Los niveles sonoros a tener en cuenta, como valores limite, son los especificados
en la Tabla A (objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a las areas urbanizadas
existentes) del anexo Il del Real Decreto 1367/2007 que, en el caso de suelos
urbanizables no desarrollados, se veran disminuidos en 5 decibelios, de acuerdo con el
articulo 14.2 del citado Real Decreto donde se establece que «para el resto de areas
urbanizadas se establece como objetivo de calidad acustica para el ruido la no
superacion del valor que le sea de aplicacion a la Tabla A del anexo Il, disminuido en 5
decibelios»:

. . INDICES DE RUIDO
TIPO DE AREA ACUSTICA

LD | LE LT |

e Sectpres del territor_io con preq,ominio de suelo de_uso'ganitalrio_, docente y cultural que 60 60 50
requiera una especial proteccién contra la contaminacién acUstica.

a Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 65 65 55

d f)ectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del contemplado en 70 70 65

c Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos 73 73 63

b Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 65

f Sectores _del tgrritorio gfe_ctados a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u @) @) @)
otros equipamientos publicos que los reclamen (1)

g Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la contaminacién acustica | (3) 3) 3)
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INDICES DE RUIDO
LD | LE LT |

TIPO DE AREA ACUSTICA

Objetivos de calidad acustica incluidos en la Tabla A del Anexo Il del Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se
modifica el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
ruido, y en la Ordenanza municipal en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. Los
periodos dia, tarde y noche son los definidos en el RD 1513/2005: Periodo Dia: le corresponden 12 horas, de 07:00 a
19:00; Periodo Tarde: le corresponden 4 horas, de 19:00 a 23:00; Periodo Noche: le corresponden 8 horas, de 23:00 a
07:00.

(1): En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencién de la contaminacion acustica, en
particular mediante la aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles,
de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2): En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acuUstica para ruido
aplicables al resto de areas acusticas colindantes con ellos.

(3): Los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a los espacios naturales delimitados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7.1 la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, como &rea acustica tipo g), por requerir una especial
proteccion contra la contaminacién acustica, se estableceran para cada caso en particular, atendiendo a aquellas
necesidades especificas de los mismos que justifiquen su calificacién.

Objetivos de calidad acuUstica segun la Tabla A del Anexo Il del Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio.

3.4.1. San Pedro del Pinatar.

San Pedro del Pinatar dispone de una ordenanza de proteccién del medio ambiente
contra la emision de ruidos y vibraciones, publicada en el BORM del 30 de diciembre de
1994, que establece los siguientes niveles.

USO DEL SUELO DIA NOCHE ‘
Zonas industriales y almacenes 70 55
Resto de las zonas 55 45

Niveles méaximos permitidos para el medio ambiente exterior segun la ordenanza de proteccion del medio ambiente
contra la emision de ruidos y vibraciones en San Pedro del Pinatar.

Por otro lado, en el texto normativo del Plan General de Ordenaciéon Urbana de San
Pedro del Pinatar establece para determinadas zonas de ordenacién del casco urbano
una limitaciéon de los niveles sonoros maximos permitidos en las mismas. Estas
limitaciones estan establecidas en base a la modificacién de las ordenanzas realizada en
el afio 1998.

ORDENANZA ‘ NIVEL MAXIMO PERMITIDO ‘

1. Intensiva Manzana Cerrada

1.A 45

1.B 45

1.C -
2. Extensiva

2.A. Edificacién Adosada 45

2.AV 45

2.B. Vivienda Unifamiliar Aislada -
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ORDENANZA NIVEL MAXIMO PERMITIDO

2.C. Vivienda Unifamiliar Aislada -

3.A. Industrial-Residencial -

3.B. Industrial-Residencial -

4. Equipamientos comunitarios -

5. Zonas verdes y espacios libres de edificacion -

Niveles maximos permitidos en la normativa del Plan General de Ordenacién Urbana de San Pedro del Pinatar.

3.4.2. San Javier.

San Javier dispone de una ordenanza de proteccion del medio ambiente contra
ruidos y vibraciones, publicada en el BORM de 4 de septiembre de 2007, que establece
los siguientes niveles méximos permitidos en el medio ambiente exterior.

USO DEL SUELO DIA NOCHE ‘

Sanitario, docente, cultural, espacios
naturales protegidos, parques publicos 60 50
y jardines locales

Viviendas, residencias temporales,
areas recreativas y deportivas no 65 55
masivas

Oficinas, locales y centros
comerciales, restaurantes, bares, y

similares, areas deportivas de 0 60
asistencia masiva
Industria, estaciones de viajeros 75 65

Niveles maximos permitidos para el medio ambiente exterior segun la ordenanza de proteccion del medio ambiente

contra ruidos y vibraciones.

Por otro lado, en el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan General de San
Javier se hace un analisis detallado de los niveles sonoros previstos en el municipio a
consecuencia de los viales existentes y previstos, asi como por el aeropuerto de San
Javier. El Informe de Sostenibilidad Ambiental incluye cartografia sobre los niveles
SONOros previstos.

Ademas, la propia Normativa del Plan General de San Javier establece, en su
articulo 334 que «los instrumentos de planeamiento de desarrollo para suelos urbanos y
urbanizables que ordenen sectores colindantes a autopistas, autovias, aeropuerto o
suelos de uso global economico-industrial, deberan incorporar una memoria ambiental
gue contemple el impacto acustico y las medidas para atenuarlo».

3.4.3. Los Alcazares

Los Alcazares carece de una normativa especifica al respecto de la proteccion del
medio ambiente contra el ruido y las vibraciones. Por tanto, sera de aplicacion la
normativa regional al respecto.
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El Texto Refundido de las Normas Subsidiarias de Los Alcazares se remite a la ley
de proteccién del medio ambiente atmosférico y a las ordenanzas municipales, asi como
a otras disposiciones en vigor.

3.4.4. Cartagena.

Cartagena dispone de una ordenanza propia al respecto de la proteccion del medio
ambiente frente al ruido y las vibraciones publicada en el BORM de 7 de febrero de 2003
en el cual se establecen los siguientes niveles acusticos maximos permitidos en el medio
ambiente exterior.

USO DEL SUELO DIA NOCHE ‘

Sanitario, docente, cultural, espacios
naturales protegidos, parques publicos 60 50
y jardines locales

Viviendas, residencias temporales,
areas recreativas y deportivas no 65 55
masivas

Oficinas, locales y centros
comerciales, restaurantes, bares, y

similares, areas deportivas de 70 60
asistencia masiva
Industria, estaciones de viajeros 75 65

Niveles maximos permitidos en el medio ambiente exterior segin la ordenanza municipal de proteccién del medio
ambiente contra ruidos y vibraciones.

En cambio, en las Normas Urbanisticas transitarias vigentes no se establece
ninguna medida concreta para la proteccion del medio ambiente atmosférico.

3.4.5. Mazarroén.

Mazarrén tampoco dispone de una normativa propia al respecto de la proteccion del
medio ambiente frente al ruido. Por tanto, sera de aplicacion la normativa a nivel regional
y los niveles maximos permitidos en el medio ambiente exterior establecidos a niveles
superiores.

El Texto Refundido del Plan General Municipal de Ordenacion de Mazarrén se
remite a la normativa vigente en lo referente a la calidad acustica, sin hacer matizaciones
al respecto.

3.4.6. Lorca.

Lorca también dispone de una ordenanza propia sobre proteccién del medio
ambiente contra la emision de ruidos y vibraciones, vigente desde el afio 2006, que
establece los siguientes niveles maximos permitidos en el medio ambiente exterior para
el suelo urbano.
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USO DEL SUELO DIA NOCHE ‘
Residencial 65 55
Industrial 75 65
Hotelero 65 55
Oficinas 70 60
Comercial 70 60
Espectaculos 70 60
Sociocultural 60 50
Docente asistencial 60 50
Sanitario 60 50
Religioso 60 50
Deportivo 70 60
Zonas libres 60 50

Niveles maximos permitidos segun el uso del Suelo Urbano en el medio ambiente exterior en la ordenanza municipal
sobre proteccién del medio ambiente contra la emision de ruidos y vibraciones.

La citada normativa también establece unos niveles maximos permitidos para el
suelo urbanizable.

USO DEL SUELO DIA NOCHE ‘

Residencial 65 55
Industrial 75 65
Turistico 65 55

Niveles maximos permitidos segun el uso del Suelo Urbanizable en el medio ambiente exterior en la ordenanza
municipal sobre proteccion del medio ambiente contra la emision de ruidos y vibraciones.

3.4.7. Aguilas.

El municipio de Aguilas dispone de una normativa propia respecto a la proteccion
del medio ambiente frente al ruido y las vibraciones publicada en el BORM de 15 de
octubre de 2012 que establece los siguientes niveles maximos permitidos en el medio
ambiente exterior.

USO DEL SUELO

Sanitario, docente, cultural, espacios
naturales protegidos, parques publicos 60 50
y jardines locales
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USO DEL SUELO DIA NOCHE

Viviendas, residencias temporales,
areas recreativas y deportivas no 65 55
masivas

Oficinas, locales y centros
comerciales, restaurantes, bares, y

o P h 70 60
similares, &reas deportivas de
asistencia masiva
Industria, estaciones de viajeros 75 65

Niveles maximos permitidos en el medio ambiente exterior establecidos en la ordenanza municipal reguladora de
medio ambiente, emisién de ruidos y vibraciones y otros aspectos medioambientales.

En el Plan General vigente del municipio de Aguilas se establece una normativa
especifica referente a la emision de ruidos y vibraciones donde se establecen las
siguientes limitaciones para el medio ambiente exterior.

Uso del suelo Dia Noche
Todas las zonas, excepto industriales 55 35
Zonas industriales y de almacenes 70 50

Niveles maximos permitidos en el medio ambiente exterior por el Plan General de Aguilas.

En cambio, en la nueva redaccion del Plan General, en suspenso, la normativa se
remite a la tabla A del Anexo Il del Real Decreto 1367/2007.

3.4.8. Fuente Alamo.

Fuente Alamo tampoco tiene una ordenanza propia de proteccion del medio
ambiente frente al ruido. Por tanto, sera de aplicacion la normativa y los niveles
establecidos a nivel regional y estatal.

En la Revision de las Normas Subsidiarias de Fuente Alamo publicadas en el
BORM n° 285, de 13 de diciembre de 2005 se establece que, en lo referente a la
contaminacion acustica, se estard a lo establecido en la normativa vigente. Ademas, en
concreto, establece que para el control de las actuaciones de gran tamafio o de efectos
previsiblemente notables sobre el medio circundante sera realizar estudios de impacto en
los que se consideren las consecuencias de dichas actuaciones.

3.4.9. Torre Pacheco.

Torre Pacheco tampoco dispone de una ordenanza municipal propia frente a la
emision de ruido y vibraciones, por tanto, serd de aplicacion la normativa y los niveles
establecidos a nivel regional y estatal.

En las Normas Subsidiarias tampoco se establecen medidas concretas al respecto
de los niveles sonoros, fijdndose tan sélo algunas condiciones para determinados usos
(como el industrial) para que dichos usos no provoquen molestias a los vecinos.
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3.5. NIVELES DE REFERENCIA A CONSIDERAR EN LA CARACTERIZACION DE
SUELO Y ANALISIS DE RIESGO PARA EL MEDIO AMBIENTE Y SALUD DE
LAS PERSONAS, DE ACUERDO AL REAL DECRETO 9/2005, DE SUELOS
CONTAMINADOS.

La modificacion aqui analizada pretende aclarar y simplificar el régimen que afecta
a los Suelos Protegidos por las directrices vigentes de 2004 pero que no tienen
acreditados, a priori, valores a proteger. Paralelamente, se pretende modificar las
previsiones referentes a las reservas de uso hotelero para uso turistico y fomento del uso
hotelero.

Segun indica el Documento de Inicio del expediente, la modificacion propuesta
surge ante la necesidad de adecuacién a una demanda existente, que se refleja en los
escritos y pronunciamientos realizados tanto por agentes sociales como por los
Ayuntamientos afectados, las dificultades surgidas en la aplicacion de determinados
preceptos de las Directrices y el Plan y la nueva regulacién que afecta a las zonas
inundables como consecuencia de la aprobacién del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion. Por todo ello el 6rgano promotor
considera necesario proceder a una modificacién de la normativa del citado instrumento
de ordenacioén territorial.

En este sentido, esta modificacion de las DPOTL por si misma no proyecta ninguna
actividad econdmica potencialmente contaminante (APC) del suelo de las que se recogen
en la Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se modifica el anexo | del
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados.

Para los desarrollos previsibles, acorde al régimen de usos establecido en el nuevo
anexo V, se deberé estudiar, caso por caso y conforme a su naturaleza y alcance, su
sometimiento a las disposiciones del citado Real Decreto en sus correspondientes
solicitudes de licencia.

3.6. MAPAS DE RIESGOS NATURALES EN EL AMBITO DE LA MODIFICACION,
ASI COMO LOS INFORMES A LOS QUE HACE REFERENCIA EL R.D.L.
2/2008, DE 20 DE JUNIO.

La normativa de ordenacion territorial aplicable al expediente es el Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
suelo. Su articulo 15 recoge lo siguiente:

“Articulo 15. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estdn sometidos a
evaluacion ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacién
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y en este
articulo, sin perjuicio de la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que se
requieran para su ejecucion, en su caso.

2. El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacién de
actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito
objeto de ordenacion.

3. En la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacién de actuaciones de
urbanizacion, deberan recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean
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preceptivos y no hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban
emitirse en una fase posterior del procedimiento de conformidad con su legislacién
reguladora:

a) El de la Administracion hidrolégica sobre la existencia de recursos
hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la
proteccion del dominio publico hidraulico.

b) El de la Administracion de costas sobre el deslinde y la proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre, en su caso.

c) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y
demas infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccion y del impacto de
la actuacién sobre la capacidad de servicio de tales infraestructuras”.

Como se ha indicado, la modificacion de las DPOTL no crea nuevos instrumentos
de planificacién urbanistica, por lo que no cabria la peticion de los informes sefialados en
el punto 3 del articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. No
obstante, las administraciones hidrologica y de carreteras han informado en la fase de
consultas previas del procedimiento ambiental. El resumen de su respuesta se ha
expuesto en el apartado 3.2.3. Aspectos considerados en los informes recibidos en la
fase de consultas previas en relacion con la propuesta de modificacion, del presente ISA.

A continuacion, aplicando lo dictado en el art. 15 del R.D.L. 2/2008 para
instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion, este apartado recoge
informacion de los mapas de riesgos en el entorno de los nuevos desarrollos
residenciales sobre los que cabria aplicar la reserva de aprovechamiento para usos
turisticos y el fomento del uso hotelero (prima hotelera), con especial atencién a las
zonas inundables, a las zonas con riesgo de erosion elevado, a las zonas con elevada
sismicidad y a las zonas con riesgo elevado de incendios forestales. En el andlisis de
riesgos se incluyen figuras o mapas acorde al articulo 15.2. del texto refundido de la Ley
del Suelo (R.D.L. 2/2008, de 20 de junio).

3.6.1. Riesgo de erosion.

3.6.1.1. Identificacion de los riesgos.

Segun el Catalogo de Servicios Web de Mapas (WMS) de Biodiversidad del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, sobre informacion de
erosion del Inventario Nacional de Erosion de Suelos (2002-2012), la mayor parte del
ambito de las DPOTL presenta riesgo de erosion por movimiento en masa alto o muy alto
principalmente en los Suelos de Proteccion Geomorfolégica por pendientes y sus
entornos montafosos. El resto de la zona de estudio presenta un riesgo de erosion por
movimiento en masa media 0 bajo moderado.

Las posibles afecciones que contribuyan a la erosién en cada uno de los sectores
urbanizables a los que se le aplicaria la reserva de aprovechamiento para usos turisticos
y/o el fomento de uso hotelero (prima hotelera) deberan evaluar, en cada caso, los
riesgos especificos. En cualquier caso, se trata de sectores de suelo urbanizable que ha
estado sujeto al correspondiente analisis ambiental en sus expedientes de tramitacion.
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Erosiéon por movimientos en masa en el &mbito de las DPOTL. Fuente: Inventario Nacional de Erosién de Suelos (2002-
2012). Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

3.6.2. Riesgo por inundacion.

Toda la informacion relativa a los riesgos por inundacién que afectan a la
modificacion de las DPOTL se ha recogido en el apartado 3.1.5. Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion de la Cuenca del Segura del presente ISA.

3.6.3. Riesgo porincendio forestal.

El riesgo de incendios en las zonas mediterraneas se puede considerar en si
elevado debido a las caracteristicas climaticas propias de esta regién. No obstante, existe
una aproximacion para determinar el riesgo por incendio forestal en el &mbito de las
DPOTL. En el proyecto HIPATIA, elaborado por el Instituto Universitario del Agua y del
Medio Ambiente (INUAMA), y en la publicacibn Seguimiento y evaluacion de los efectos
sobre el medio natural de la sequia y los procesos erosivos en la Region de Murcia
(editado en 2001 por la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la Region
de Murcia), se determina el riesgo de incendio de la Regién de Murcia en base a la
combustibilidad e inflamabilidad de la vegetacion del lugar.

Asi, para determinar las zonas con riesgo de incendio en funcién de la
combustibilidad, los trabajos anteriores tienen en cuenta los estudios de Cabezas y Paez
(2000), que establecen trece modelos de combustible que adapta a las caracteristicas del
territorio murciano. Teniendo en cuenta la vegetacion natural en el entorno del sector,
podrian integrarse en el modelo de combustibilidad 1 (Pastos, 1-2 t/ha). Estos modelos
de combustibilidad incluyen terrenos agricolas extensivos, matorrales y tomillares muy
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abiertos, donde el fuego se propaga a gran velocidad pero se agota rapidamente, debido
a la ausencia de espacios densos de combustibilidad.

Modele 5 (MATORRALY 52 t/ha

I:l Madelo 1 (PASTOS) 1-2 t/ha - Modelo & (MATORRALY 10-15 tr/ha

I:I Modelo 2 (PASTOS) 5-10 t/ha . Maodele 7 (MATORRAL)Y Sotobosque

Mo forestal

Mapa de combustibilidad de la vegetacion a escala regional y en el entorno del poligono industrial La Polvorista (sefialado
por un circulo). Fuente: “Seguimiento y evaluacién de los efectos sobre el medio natural de la sequia y los procesos
erosivos en la Region de Murcia” e INUAMA.

Segun la informacion disponible del Plan Infomur para el afio 2015, quedan
declaradas zonas de Alto Riesgo, Abanilla, Abaran, Albudeite, Aledo, Alhama, Archena,
Blanca, Bullas, Calasparra, Caravaca, Cartagena, Cehegin, Cieza, Fortuna, Jumilla,
Librilla, Lorca, Moratalla, Mula, Murcia, Ojés, Pliego, Ricote, Totana, Ulea y Villanueva del
Rio Segura. Asimismo, se consideraran incluidos en las zonas de Riesgo Alto y con
méxima prioridad de defensa, las demarcaciones geograficas que incluyan figura de
proteccion ENP, LIC o ZEPA.

Las posibles afecciones que contribuyan al riesgo por incendio en cada uno de los
sectores urbanizables a los que se le aplicaria la reserva de aprovechamiento para usos
turisticos y/o el fomento de uso hotelero (prima hotelera) deberan evaluar, en cada caso,
los riesgos especificos. En cualquier caso, se trata de sectores de suelo urbanizable que
ha estado sujeto al correspondiente analisis ambiental en sus expedientes de tramitacion.

3.6.4. Riesgo por sismicidad.

La Regién de Murcia se encuentra en una zona en la que son frecuentes los
movimientos sismicos de intensidad media y donde existen asimismo zonas de
movimientos lentos y casi continuados, como ocurre en el cercano Valle del Guadalentin
y su falla de Alhama de Murcia, a apenas unos 18 km de distancia con el poligono La
Polvorista. La peligrosidad en la Region es méaxima a lo largo de la linea que une Lorca
con Murcia, particularmente a lo largo del rio Segura debido a la confluencia de varios
factores desfavorables, como la presencia de fallas activas y suelos con sedimentacion
reciente (Fuente: Atlas Global de la Region de Murcia, que presenta informacién sismica
de basada en los trabajos del Atlas Inventario de Riesgos Naturales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, 1995 y de lbargiien y Rodriguez Estrella, 1996).

El Plan SISMIMUR determina al ambito de las DPOTL una vulnerabilidad media
en general, alta puntualmente en distintos puntos del territorio. La vulnerabilidad se puede
definir como el grado de fragilidad de una construccién frente a una accién sismica,
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entendiéndose que cuanto mas vulnerable sea una edificacién, mas tendencia tendra a
sufrir dafios (Fuente: Plan SISMIMUR).

VULNERAEBILIDAD

W ALTA
[ |MEDIA
[ BAJA
| SIN DATOS

Mapa de vulnerabilidad del Plan SISMIMUR. Vulnerabilidad indicada en términos de Vulnerabilidad Alta (A% >=45%),
Vulnerabilidad Media (A% +VULNERABILIDAD B%>=50%) y Vulnerabilidad Baja (C>=40%, el minimo incluido es 44,5%).

En este sentido, los nuevos usos que se pretendan integrar en los Suelos
Afectados por Riesgos, asi como los proyectos que se desarrollen en cada uno de los
sectores urbanizables a los que se le aplicaria la reserva de aprovechamiento para usos
turisticos y/o el fomento de uso hotelero (prima hotelera) deberan evaluar, en cada caso,
los riesgos especificos, en concreto deberan contemplar los datos derivados del analisis
del Plan SISMIMUR y la normativa de construccion sismorresistente.

3.6.5. Riesgo por transporte de mercancias peligrosas. Analisis del Plan
TRANSMUR.

Los nuevos usos industriales que se pretendan integrar en los Suelos Afectados
por Riesgos deberan considerar, en su caso, las determinaciones del Plan TRANSMUR,
y en su caso deberdn considerar Planes de Emergencias Interiores (PEI) segun el Real
Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la directriz basica de
proteccion civil para el control y planificacién ante el riesgo de accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas.
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4. RESUMEN DE LAS RAZONES DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS
PREVISTAS Y DESCRIPCION DE LA MANERA EN QUE SE REALIZO LA
EVALUACION, INCLUIDAS LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS A LA
HORA DE RECABAR LA INFORMACION REQUERIDA.

4.1. DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS.

La modificacion de las DPOTL principalmente pretende aclarar y simplificar el
régimen que afecta a los Suelos Protegidos por las directrices vigentes pero que no
tienen acreditados, a priori, valores a proteger. Paralelamente, se pretende maodificar las
previsiones referentes a las reservas de uso hotelero para uso turistico y fomento del uso
hotelero.

Segun indica el Documento de Inicio del expediente, la modificacion propuesta
surge ante la necesidad de adecuacion a una demanda existente, que se refleja en los
escritos y pronunciamientos realizados tanto por agentes sociales como por los
Ayuntamientos afectados, las dificultades surgidas en la aplicacibn de determinados
preceptos de las Directrices y el Plan y la nueva regulacién que afecta a las zonas
inundables como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Por todo ello el 6rgano promotor
considera necesario proceder a una modificacién de la normativa del citado instrumento
de ordenacion territorial.

La modificacién final propuesta aborda e integra los contenidos de caracter
ambiental de las aportaciones, sugerencias y alegaciones recibidas por cada
administracion en la fase de consultas previas del procedimiento ambiental (los informes
se adjuntan en el Anexo Il del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental). A lo largo
de la tramitacién de la modificacion de las DPOTL se han plasmado varios alcances y
proyectos de Orden de la modificacion. Estos alcances configuran las distintas
alternativas consideradas, que se analizan a continuacion:

4.1.1. Descripcion de la Alternativa cero (nula).

Esta opcién supone no llevar a cabo la modificacién las DPOTL de la Regién de
Murcia, manteniéndose la actual norma, las cuales:

1. No aclararan ni simplifican el régimen que afecta a los Suelos Protegidos que
no tienen acreditados, a priori, valores a proteger. No se podria llevar a cabo la
solucion pedida, por agentes sociales y por los Ayuntamientos afectados, a las
dificultades surgidas en la aplicaciéon de determinados preceptos de las DPOTL
y la nueva regulacion que afecta a las zonas inundables como consecuencia de
la aprobacion del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion.

2. No responden realmente a las necesidades de demanda actual de suelo para
uso turistico en el Litoral de la Region de Murcia, ya que obliga a aplicar una
reserva de suelo para usos turisticos en zonas sin demanda turistica:

a. Enlos ambitos alejados o mal conectados con la costa.

b. En los ambitos donde existe una demanda de primera residencia
consolidada.
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3. Unicamente favorecen la implantacion del uso hotelero en aquellos suelos de
caracter residencial localizados en el &rea Funcional Campo de Cartagena-Mar
Menor.

4.1.2. Alternativa uno.

Se trata de la modificacion sobre la que comienza la tramitacion ambiental y se
hace el analisis en la fase inicial del procedimiento. Surge para responder a la necesidad
de una adecuacion de las DPOTL a la demanda, antes expuesta, de los agentes sociales
y Ayuntamientos afectados. Es por ello por lo que la modificacion plasmada en la
Alternativa uno pretende aclarar y simplificar el régimen que afecta a los suelos de
Proteccion de Cauces, pero también los suelos de Proteccién de los Riesgos de la
Mineria y de Proteccion geomorfolégica por pendientes en el mismo sentido, de modo
gue no sea necesaria la tramitacion de la modificacion de las DPOT del Litoral para
alterar las lineas que delimitan la zona de riesgo. Se introduce ademas modificaciones en
la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y en el fomento del uso hotelero.

Los cambios propuestos en esta Alternativa uno son los siguientes:

e En el Titulo Primero, se establece una diferenciacién entre las categorias de
Suelos Protegidos por el Plan de Ordenacion Territorial y los Suelos Afectados
por un Régimen Cautelar de Usos, con el fin de diferenciar aquellos que tienen
valores especificos a proteger cuya existencia esta acreditada, de aquellos
gue se delimitan de manera cautelar, al estar afectados por riesgos de
caracter natural o antrépico.

e En el Titulo Cuarto se modifican las precisiones referentes a las reservas
relativas al uso turistico, revisando las exigencias de reservar
aprovechamiento para usos turisticos en zonas alejadas del litoral, tomando
como referencia la AP-7, excluyendo la Subarea Funcional Cartagena — La
Unioén, el ensanche del ndcleo de Mazarrdn y otros nicleos de Cartagena.

¢ Se modifican los Anexos Il y V de acuerdo con el nuevo tratamiento de las
categorias de suelos, asi como se ajusta el Anexo VI en consonancia con los
cambios realizados en la matriz de usos del Anexo V. E incorpora ademas un
nuevo Anexo, en concreto el Anexo VIII sobre los Estudios de Paisaje que
pretende profundizar en la figura de los estudios de paisaje, estableciendo
como han de redactarse, todo ello segun el Convenio Europeo del Paisaje y en
concordancia con los nuevos instrumentos de ordenacion del territorio en
tramitacion.

En concreto, la modificacion plasmada en el documento de inicio del procedimiento
ambiental modifica los articulos 5, 6, 8, 15, 16, 22 a 27, 39, 43 y 51, se afiade un nuevo
articulo 64 y un Anexo VI, y se modifican las denominaciones del Titulo | y de los
Capitulos VI, 1X, del vigente texto normativo. Se modifica ademas el texto explicativo de
los Anexos Il y VI, y el Anexo V. Los principales textos de los articulos y los comentarios
a los mismos se recogen en los cuadros comparativos de los textos vigentes y
modificados que se exponen a continuacion:

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 95 de 224




g Region de Murca

INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

TEXTO VIGENTE

Titulo I. Disposiciones sobre los Suelos
Protegidos por el Plan de Ordenacién
Territorial

TEXTO MODIFICADO

Titulo I. Disposiciones sobre los suelos
protegidos y afectados por riesgos.

OBSERVACIONES

Se identifican los dos grupos de suelo
en coherencia con lo que se sefiala en
el articulo 5.

Articulo 5 Definicion.

Tienen la condicién de Suelos Protegidos por el
Plan de Ordenacion Territorial aquellos suelos
que deben preservarse del proceso
urbanizador, en razén de sus valores
ambientales o paisajisticos, por estar
protegidos por la legislacion sectorial o por sus
valores productivos, ademas de aquellos que
relinen unas caracteristicas geotécnicas,
morfolégicas o hidrolégicas que implican el
establecimiento de limitaciones a su
transformacion urbanistica, a fin de evitar
riesgos para las personas y los bienes.

Articulo 5 Definicion.

1. Tienen la condicion de Suelos
Protegidos por el presente Plan
aquellos suelos en los que o bien
existe algun tipo de valor, o bien estan
sujetos a limitaciones impuestas por
distintas legislaciones de caracter
sectorial.

2. Tienen la condicion de Suelos de
Restriccion Cautelar de Usos, aquellas
zonas en las que, a falta de estudios
que analicen sus caracteristicas y
condicionantes con mayor precision, se
limita la implantacion de determinados
usos de manera general y cautelar,
hasta tanto se acredite su existencia.

Se clarifica el grupo de los suelos
protegidos vigente dividiéndolo en dos
subgrupos: los suelos protegidos por
sus valores especificos o por estar
sometidos a una regulacion sectorial -
gue conservan su denominacién actual
de Suelos Protegidos- y los Suelos
Afectados por Riesgos donde se
limitan los usos hasta que se acrediten
las caracteristicas y condicionantes del
suelo.

Articulo 6 Categorias de suelo.

Los Suelos Protegidos por el Plan de
Ordenacion Territorial son aquellos que estén
comprendidos en alguna de las siguientes
categorias:

e Suelo de Proteccion Ambiental.
e Vias Pecuarias.
e Espacio Afecto a la Defensa Nacional.

e Suelo de Proteccion
Geomorfolégica por Pendientes.

e Suelo de Proteccién Agricola.
e Suelo de Proteccion Paisajistica.
e Suelo de Proteccion de cauces.

e Suelo afecto por riesgos de la mineria.

Estas categorias de suelos, se establecen sin
perjuicio de las que en ejercicio de las
competencias municipales, puedan ser
establecidas por los Planes Generales
Municipales de Ordenacion, en aplicacién de lo
dispuesto en los Articulos 65.2 y 65.3 de la Ley
1/2001 del suelo de la Regién de Murcia.

Articulo 6 Categorias de suelo.

Los Suelos Protegidos por el Plan de
Ordenacion Territorial son aquellos que estén
comprendidos en alguna de las siguientes
categorias:

e Suelo de Proteccion Ambiental.

e Vias Pecuarias.

e Espacio Afecto a la Defensa Nacional.

e Suelo de Proteccién Agricola.

e Suelo de Proteccién Paisajistica.

Los Suelos de Restriccién Cautelar de Usos
son aquellos que estan comprendidos en
alguna de las siguientes categorias:

e Margenes de los Cauces.
e Geomorfologia

e Riesgos de la mineria.

3. Estas protecciones de suelos y limitaciones
cautelares de usos se establecen sin perjuicio
de las que, en ejercicio de las competencias
municipales, puedan ser establecidas por los
Planes Generales Municipales de Ordenacién
o bien, de las que en el ejercicio de sus
competencias, puedan establecer otras
administraciones.

Se sefialan las categorias de suelo
gue quedan integradas en cada grupo,
se suprime la referencia normativa y se
reconoce la posibilidad de proteger
suelos a las administraciones
competentes.

La Alternativa uno, por lo tanto, modifica la categoria dada, segun su origen, a los
Suelos de Proteccion de Cauces, de Riesgo por la Mineria y los de Proteccion
Geomorfolégica por Pendientes, y les establece un Régimen Cautelar de Usos:

o Para los Suelos de Restriccién Cautelar de Margenes de Cauces, se concreta
su definicion a la de aquellos que pueden presentar riesgo de inundacion que
derivarse en posibles dafios a personas y bienes y se incorpora la nueva
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normativa aplicable: Real Decreto 903/2010, sobre evaluacion y gestion del
riesgo de inundacion. El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la
Cuenca de Segura establece las limitaciones en el uso del territorio para los
diferentes escenarios de peligrosidad.

o Para los Suelos de Restriccion Cautelar de Riesgos de Mineria se aclara el
procedimiento para la implantacion de nuevos usos que precisara de estudios
de riesgo condicionado a informe preceptivo de la D.G. competente en materia
de Ordenacion del Territorio a emitir en el plazo maximo de veinte dias.

e Los Suelos de Restriccion Cautelar de Riesgos por Geomorfologia podran
acreditar la inexistencia de pendientes iguales o superiores al 50% en la zona
sefalada, incorporando al instrumento de planeamiento, licencia o autorizacién
que corresponda, un estudio pormenorizado, el cual debera ser informado de
manera preceptiva y vinculante por la Consejeria competente en materia de
ordenacién del territorio, y debera emitirse en un plazo maximo de veinte dias.

Por otro lado, en relacion con las modificaciones de la reserva de aprovechamiento
para usos turisticos y de la prima hotelera:

« Se limita la zona de reserva para usos turisticos a la préxima al mar situada
entre la linea de costa y la autopista AP7.

« Se excluye asimismo el area de Cartagena — La Unién y el ensanche de los
ndcleos de Mazarrén, Tallante, los Puertos y Cuesta Blanca. De este modo se
reduce el area afectada por la reserva de suelo para usos turistico al ambito
donde se prevé la existencia de demanda. Se exime de la aplicacion de
reserva de suelo para uso turistico al territorio situado fuera de la franja
comprendida entre la autopista AP7 — eje estructurante de los usos turisticos-
y el mar, y a las zonas de extension de los nucleos urbanos de primera
residencia.

« Se posibilita el aumentar el aprovechamiento hotelero en usos residenciales
hasta el 25%, intercambiable por el residencial. Se recoge la necesidad de
adecuacion a los valores ambientales y paisajisticos y a la normativa
urbanistica y sectorial aplicable. Se favorece de este modo la implantacién de
este uso en los &mbitos de caracter residencial, que la iniciativa privada
considere atractivos desde el punto de vista turistico, sin condicionar su
desarrollo.

« Se extiende a todo el ambito de las directrices las medidas de fomento del uso
hotelero que permiten el aumento de la edificabilidad en las zonas de uso
residencial que se destinen a uso hotelero. Se favorece de este modo la
implantacién de este uso en los &mbitos de caracter residencial, que la
iniciativa privada considere atractivos desde el punto de vista turistico, sin
condicionar su desarrollo.

Las modificaciones de la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y de la
prima hotelera se aplicarian, conforme al andlisis realizado, a los sectores listados en el
apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacién municipal del presente ISA.
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TEXTO MODIFICADO
ANEXO V REGIMEN DE USOS
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Vias Pecuarias 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
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1 ADMITIDO sin perjuicio del cumplimiento de la normativa especifica
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Areas analizadas de la modificacion plasmada en la Alternativa Uno.
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4.1.3. Alternativa dos.

Esta alternativa de modificaciéon de las DPOTL se detalla en el apartado 2.3.
Contenido especifico de la actual propuesta de modificacion del presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental. Es el fruto de un exhaustivo andlisis y consideracion de las
alegaciones, sugerencias y aportaciones recibidas desde las distintas administraciones
publicas afectadas y por el publico interesado en la fase inicial del procedimiento de
evaluacién ambiental, o que supone una mayor simplificacion de la modificacion que
basicamente recoge dos aspectos diferenciadores con la alternativa uno: no se
desprotegen los Suelos de Proteccion geomorfolégica por pendientes, y se amplia las
consultas preceptivas a distintas administraciones (Minas, Salud Publica, Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio) en el caso de usos regulados y/o condicionados
conforme al Anexo V de la propuesta:

1. En esta alternativa no se modifica la proteccion dada a los Suelos de
Proteccion geomorfolégica por pendientes.

2. En el régimen de usos que propone para los Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacién (nuevas areas sujetas a lo dictado en el R.D. 903/2010) y de
Riesgos de la Mineria, quedan regulados y/o condicionados, segun el caso, al
dictamen de distintas administraciones, entre ellas la administracion ambiental.

a. En el caso de las nuevas areas ocupadas por los Suelos Afectados por
Riesgos Inundacion, el régimen de usos queda regulado al dictamen de
informes especificos e informe de la administracién ambiental (art. 23).

b. En el caso de Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, el plazo
para el envio de los informes preceptivos se amplia desde los 20 dias
(plazo dado en la Alternativa uno) a 1 mes a las administraciones de
Medio Ambiente, Salud Puablica, Minas y Cultura (articulo 26).

3. Se elimina el Anexo VIII sobre los Estudios de Paisaje por la entrada en vigor
de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la
Regién de Murcia, que incluye estas premisas.

Las modificaciones de la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y de la
prima hotelera se aplicaria, conforme al analisis realizado, a los sectores listados en el
apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacion municipal del presente ISA.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 99 de 224




PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

g Regién de Murcia INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y

610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000
8 - 8
g Proteccién Cauces _§
8 8
Y B Froteccion Mineria fl
Eje AP7

Suelo Apto para Urbanizar P e

Suelo Urbanizable No Programado =

4180000
T
4190000

Suelo Urbanizable Programado
- Suelo Urbanizable Sectorizado
[ suelo Urbanizable Sin Sectorizar ) 24
- Suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial ""‘\ . y | =3 -/.‘

4180000
N
T
4180000

4170000
T
4170000

4160000
T
4160000

4150000
T
4150000

<

N

4140000
T
4140000

T T T T T T T T T T
610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000

Areas analizadas de la modificacién plasmada en la Alternativa dos.

4.2. ANALISIS AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS.

Se plantea a continuacién un analisis ambiental previo sobre la incidencia de cada
una de las alternativas barajadas.

4.2.1. Alternativa cero (nula).

La alternativa cero (nula) supone no aprobar la modificacion. El érgano promotor no
ha optado por esta opcién pues justifica que conlleva aspectos que condicionan la
inversion productiva y el crecimiento y modelo turistico en la zona del litoral.

Los principales valores ambientales de los Suelos Protegidos de Cauces y Riesgo
de Mineria en las vigentes DPOTL quedarian regulados conforme al actual régimen de
usos, y la puesta en marcha de actuaciones compatibles en estos suelos quedaria
condicionada, en algunos casos, a la aprobacién de una modificacion puntual de las
actuales DPOTL.

Su no ejecucion, en cambio, no supondria la generacion de nuevos impactos
ambientales negativos en el entorno de los usos residenciales previstos a los que aplica
la propuesta de reserva de aprovechamiento para usos turisticos y el fomento del uso
hotelero (prima hotelera), dado que afecta a ambitos en los que ya se prevé un desarrollo
urbanistico por parte del planeamiento municipal y por las propias DPOTL, aspectos que
ya fueron evaluados ambientalmente, o lo seran, en sus correspondientes expedientes.
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4.2.2. Alternativa uno.

Esta opcién ha sido profundamente analizada en los distintos informes recibidos en
la fase de consultas previas del procedimiento ambiental. Entre ellos es de destacar lo
dictado por la administracién ambiental en su informe de 2 de junio de 2014 del Servicio
de Informacién e Integracion Ambiental. En el citado informe se expone en primer lugar el
alcance de la modificacién propuesta en el documento de inicio que incluye un régimen
cautelar también a los Suelos de Protecciébn geomorfolégica por pendientes. Informa
ademas de la pertinencia en preservar el régimen de usos en cauces y que en los Suelos
Afectados por Riesgos de la Mineria se amplie la peticion de informe a la administracion
ambiental.

El informe de 2 de junio de 2014 termina indicando que el alcance de la
modificacion fijado en el documento de inicio podria afectar negativamente a:

e Los héabitats de interés Comunitario, de los cuales parte estan considerados
como Prioritarios y/o Muy Raros o Raros;

e Los humedales de interés regional;

e Los elementos de interés para mantener la conectividad ecoldgica entre
lugares de la Red Natura 2000 (corredores ecoldgicos),

e Las especies de flora catalogadas y protegidas por el Decreto 50/2003, de
30 de mayo, por el que se crea el Catalogo Regional de Flora Silvestre
Protegida de la Regién de Murcia;

e Las microrreservas de flora;
e Los habitats de nidificacion de rapaces rupicolas y forestales;

e EI habitat de especies de fauna amenazada (tortuga mora); o Montes
publicos.

e El paisaje.

4.2.3. Alternativa dos.

Como se ha indicado en el apartado 1.3. Relacién de documentos del expediente
ambiental del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, el 6rgano promotor remiti6 al
organo ambiental, con fecha de 8 de enero de 2014, el Documento de Inicio al objeto de
iniciar el procedimiento para la decision caso por caso de sometimiento de evaluacién
ambiental de planes y programas, conforme al articulo 85.2 de la Ley 4/2009, de 14 de
mayo, de Proteccion Ambiental Integrada. Posteriormente y conforme al procedimiento, el
organo ambiental consulté en virtud del articulo 152 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, al
publico interesado y a las Administraciones Publicas afectadas, recibiéndose informes de
un total de 14 administraciones.

La modificaciéon de las DPOTL que comprende esta Alternativa dos es fruto de un
exhaustivo andlisis y consideracién de estas alegaciones, sugerencias y aportaciones
recibidas desde las distintas administraciones publicas afectadas y por el publico
interesado; su alcance no plantea la modificacion del régimen de usos de los Suelos de
Protecciébn Geomorfolégica por Pendientes ni aplica el Anexo VIII Estudios de paisaje por
la entrada en vigor de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Region de Murcia, que incluye estas premisas.
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Ademas, el régimen de usos que ahora se propone para los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria queda condicionado, segun el caso, al dictamen de distintas
administraciones, entre ellas la administracion ambiental (art. 26). En tercer lugar, el
régimen de usos que ahora se propone para los Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacién (antes llamados de proteccion Cautelar de Usos en Margenes de Cauces)
gueda también regulado, pues el Anexo V incluye la necesidad de recabar informes
especificos e informe del 6rgano ambiental.

Por otro lado, se amplia territorialmente la posibilidad de incrementar el
aprovechamiento urbanistico hasta un 20% en aquellos d@mbitos residenciales que se
destinen a uso hotelero. Ello podria incrementar aquellos impactos relacionados
principalmente con el consumo de recursos, emision de contaminantes y presion en el
medio circundante, principalmente en colindancia con los espacios pertenecientes a la
Red de Espacios Naturales Protegidos de la Region de Murcia y los de la Red Natura
2000.

4.3. SELECCION DE LA ALTERNATIVA.
Del analisis de las distintas alternativas, se deduce que:

e La consideracion de la Alternativa cero (nula) no supondria la generacion de
nuevos impactos ambientales negativos en el entorno de los usos residenciales
previstos a los que aplica la propuesta de reserva de aprovechamiento para usos
turisticos y el fomento del uso hotelero (prima hotelera), ni desafecta a los Suelos
de Proteccién de Cauces ni de Riesgos de la Mineria.

e La Alternativa uno incluye probables afectaciones a una mayor extension de
superficie ocupada por Suelos Protegidos que la Alternativa dos, con la
consiguiente afeccion potencial indicada en el informe de 2 de junio de 2014 del
Servicio de Informacion e Integracion Ambiental.

e En la Alternativa dos, el régimen de usos que se propone para los Suelos
Afectados por Riesgos de Inundacién (antes llamados de proteccion Cautelar de
Usos en Margenes de Cauces) y de Riesgos de la Mineria, quedan también
regulados y/o condicionados, segun el caso, al dictamen de distintas
administraciones, entre ellas la administracion ambiental.

a. En el caso de las nuevas areas ocupadas por los Suelos Afectados por
Riesgos Inundacién, el régimen de usos queda regulado al dictamen de
informes especificos e informe de la administracion ambiental (art. 23).

b. En el caso de Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, el plazo para el
envio de los informes preceptivos se amplia desde los 20 dias (Alternativa
Uno) a 1 mes a las administraciones de Medio Ambiente, Salud Publica,
Minas y Cultura (articulo 26).

e Las Alternativas uno y dos amplian por igual la posibilidad de incrementar el
aprovechamiento urbanistico hasta un 20% en aquellos ambitos residenciales que
se destinen a uso hotelero. Ello podria incrementar aquellos impactos
relacionados principalmente con el consumo de recursos, emision de
contaminantes y presion en el medio circundante, principalmente en colindancia
con los espacios pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de la
Region de Murcia y los de la Red Natura 2000.

El equipo consultor considera que la alternativa de modificacion con menor
incidencia ambiental es la Alternativa dos. Se selecciona la Alternativa dos como la mas
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apta para su ejecucion por dos razones principales: es aquella opcion que preserva los
Suelos de Proteccion geomorfolégica por pendientes, y es la que regula o condiciona el
régimen de usos dado en el Anexo V a los informes de distintas administraciones, entre
ellas la administracion ambiental que llevaria las conclusiones y el condicionado mas
apropiado para su compatibilidad, conforme a su naturaleza y alcance, de cada actuacion
gue se pretenda ejercer conforme al régimen de usos del Anexo V.

En los siguientes apartados del presente ISA se analizan los efectos de la
alternativa seleccionada sobre los factores ambientales susceptibles de recibir impacto,
para los que se proponen medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias para
minimizar los efectos ambientales negativos y favorecer la compatibilidad de la
modificacion de las DPOTL con el medio ambiente.
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5. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LA ZONA, PROBABLES EFECTOS
SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE, Y MEDIDAS PREVISTAS PARA
PREVENIR, REDUCIR CONTRARRESTAR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

En este apartado se incluye la descripcion de los elementos ambientales y del
territorio que pueden verse afectados por la modificacion de las DPOTL asi como un
andlisis y evaluacion de los probables efectos significativos sobre ellos (de la alternativa
propuesta).

La identificacion de los elementos del medio ambiente que pudieran verse
afectados se ha apoyado en la informacion cartografica disponible en el portal Web
Geocatalogo de la Direccion General de Medio Natural de la Region de Murcia, la
cartografia disponible por la Confederacion Hidrografica del Segura, la del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y la del visor SITMURCIA de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras. Dada la extension a la que afecta la
propuesta, se ha optado por identificar y describir los siguientes elementos ambientales y
territoriales:

e Edafologia y usos del suelo. e Vias pecuarias y Montes.

e Hidrologia y humedales. e Red Natura y corredores

. . e ecolégicos.
e Calidad del aire y cambio climatico. 9

e Poblacion y socioeconomia.

e Confort sonoro.

« Lugares de interés geolégico e Elementos del patrimonio historico
' y cultural.

e Flora y vegetacibn destacable. Riesgos naturales

Microrreservas de flora. '

e Fauna destacable. e Paisaje.

En este analisis es importante detallar los siguientes aspectos:

e Como se ha indicado, la modificacion de las DPOTL no programa actuaciones de
obra ni proyectos concretos, aunque podran implantarse acorde al régimen de
usos establecido en el nuevo anexo V. En este sentido, se hace dificil a este
nivel de planificacion concretar una tipologia de acciones susceptibles de
generar impacto ambiental. También se dificulta hacer una caracterizacion y una
valoracién del impacto por lo que, en muchos casos en este apartado, no se
concreta la descripciéon del impacto debido a la imposibilidad de evaluarlo). Son
aspectos que si podran tratarse en detalle y con mayor rigor, caso por caso y
conforme a su naturaleza y alcance, en sus correspondientes solicitudes de
licencia y procedimientos de evaluaciéon y control ambiental.

¢ Se analizan solamente las areas potencialmente afectadas por el cambio en la
categoria dada a los vigentes Suelos de Proteccion de Cauces, aquellas
afectadas por el nuevo régimen de usos en los Suelos Afectados por Riesgos y
las incidencias que podria suponer el desarrollo de la reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o fomento del uso hotelero (prima
hotelera) en los 19 sectores urbanizables de uso residencial identificados en el
apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacién municipal, del presente ISA.
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e El resto de las modificaciones que afectan al régimen de usos de Suelos
Protegidos se consideran menores y compatibles siempre que sean debidamente
analizadas y evaluables por la administracion ambiental en sus correspondientes
solicitudes de licencia.

e Se han realizado algunos andlisis previos sobre potenciales impactos por
ocupaciéon de los Suelos Afectados por Riesgos en apartados anteriores del
presente ISA.

Tras la descripcion de cada elemento ambiental se realiza una identificacion y
valoracion de la afeccion. La metodologia aplicada para describir las caracteristicas de
los efectos ambientales es la habitualmente empleada en la redaccién de documentos
ambientales de evaluacion, basada en los criterios de evaluacion de la significacion del
impacto (se han utilizado los sefialados en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental):

4+ Naturaleza:

= Efecto positivo: Aquel admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y
cientifica como por la poblacién en general, en el contexto de un analisis
completo de los costes y beneficios genéricos y de las externalidades de la
actuacion contemplada.

= Efecto negativo: Aquel que se traduce en pérdida de valor naturalistico, estético-
cultural, paisajistico, de productividad ecoldgica, o en aumento de los perjuicios
derivados de la contaminacion, de la erosién o colmatacion y demas riesgos
ambientales en discordancia con la estructura ecolégico-geogréfica, el caracter y
la personalidad de una localidad determinada.

+ Momento:

= Efecto directo: Aquel que tiene una incidencia inmediata en algun aspecto
ambiental.

= Efecto indirecto: Aquel que supone incidencia inmediata respecto a la
interdependencia, o, en general, respecto a la relacion de un sector ambiental
con otro.

+ Acumulacion:

= Efecto simple: Aquel que se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o
cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencias en la induccién de
nuevos efectos, ni en la de su acumulacion, ni en la de su sinergia.

= Efecto acumulativo: Aquel que al prolongarse en el tiempo la accion del agente
inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse de mecanismos
de eliminacion con efectividad temporal similar a la del incremento del agente
causante del dafio.

= Efecto sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultdnea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el
efecto suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente.
Asimismo, se incluye en este tipo aquel efecto cuyo modo de accién induce en el
tiempo la aparicion de otros nuevos.

+ Temporalidad (duracién):

= Efecto temporal: Aquel que supone alteracion no permanente en el tiempo, con
un plazo temporal de manifestacion que puede estimarse o determinarse.
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= Efecto permanente: Aquel que supone una alteracion indefinida en el tiempo de
factores de accion predominante en la estructura o en la funcion de los sistemas
de relaciones ecolbgicas 0 ambientales presentes en el lugar.

4+ Reversibilidad:

= Efecto reversible: Aquel en el que la alteraciébn que supone puede ser asimilada
por el entorno de forma medible, a medio plazo, debido al funcionamiento de los
procesos naturales de la sucesion ecologica, y de los mecanismos de
autodepuracion del medio.

= Efecto irreversible: Aquel que supone la imposibilidad, o la «dificultad extrema,
de retornar a la situacion anterior a la accion que lo produce.

+ Alcance o extension:

= Efecto proximo: Se produce en las inmediaciones de la actuacion.

= Efecto alejado: Aquel que se manifiesta a distancia apreciable de la fuente.
+ Periodicidad:

= Efecto peridédico: Se manifiesta con un modo de accion intermitente y continua en
el tiempo.

= Efecto de aparicion irregular: Aquel que se manifiesta de forma imprevisible en el
tiempo y cuyas alteraciones es preciso evaluar en funcion de una probabilidad de
ocurrencia, sobre todo en aquellas circunstancias no periédicas ni continuas,
pero de gravedad excepcional.

4+ Persistencia:

= Efecto continuo: Aquel que se manifiesta con una alteracion constante en el
tiempo, acumulada o no.

= Efecto discontinuo: Aquel que se manifiesta a través de alteraciones irregulares o
intermitentes en su permanencia.

Una vez caracterizados los diferentes efectos, la valoracién de los impactos se
ha realizado de acuerdo con la siguiente escala:

= Compatible: Aquél cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la
actividad, y no precisa practicas protectoras o correctoras.

= Moderado: Aquél cuya recuperacion no precisa practicas protectoras o
correctoras intensivas, y en el que la consecucion de las condiciones iniciales
requiere cierto tiempo.

= Severo: Aguél en el que la recuperacion de las condiciones del medio exige
la adecuacion de medidas protectoras o correctoras, y en el que, alun con
estas medidas, la recuperacion precisa un periodo de tiempo dilatado.

= Critico: Aquél cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Se produce
una pérdida permanente en la calidad de las condiciones iniciales, sin posible
recuperacion, incluso con la adopcion de medidas protectoras o correctoras.

Como se ha indicado en el aparado 2.5. Aspectos de la modificacién susceptibles
de ocasionar un mayor impacto ambiental negativo, existen aspectos de la modificacion
para ocasionar impacto ambiental con mayor relevancia sobre los elementos
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ambientales y territoriales analizados. Se identifican a continuacion aquellos impactos
susceptibles de generarse por las principales modificaciones de las DPOTL.:

ACCIONES

\ELEMENTOS
AMBIENTALES

Medio socioeconémico. Salud
Hidrologia. Areas vulnerables
publicos. Terrenos forestales
Red Natura 2000 y conectividad
ecologica

Riesgos naturales y tecténicos

contaminacion nitratos
Lugares e Interés Geoldgico

Edafologiay usos del suelo
Calidad del aire

Confort sonoro

Vias pecuarias y Montes
Humedales

Floray vegetacion. Habitats
Patrimonio cultural

Desproteccion de

Suelos de
Proteccion de XXX XX X [ X[X] X [ X]|X]|X]X]|X

Cauces

ASPECTOS DE LA MODIFICACION

Desproteccién de
Suelos de

Proteccion por X[ X ]| X| X X X | X X] X | X|X]|X[X]|X
Mineria y nuevo
régimen de usos

Reserva de

aprovechamiento X | X X| X XX X | X| X X | X
para usos turisticos

Prima hotelera X[ X[ X] X X | X X X | X X | X

Matriz de impactos susceptibles de generar la modificacion de las DPOTL. En rojo los impactos negativos; en verde los
positivos.

Finalmente, tras el analisis de los elementos ambientales y territoriales y su
consiguiente caracterizacion y valoracion de impactos, se recogen aquellas medidas que
se recomiendan que se tengan en consideracion con el fin de prevenir, reducir y, cuando
sea posible, contrarrestar cualquier efecto negativo sobre el medio ambiente. Estas
medidas son de alcance general, pues la modificacion de las DPOTL no programa
actuaciones de obra ni proyectos concretos, por lo que se hace dificil a este nivel de
planificacién concretar una tipologia de medidas concretas que, si podran hacerse en
cada caso en su correspondiente procedimiento de evaluacion y control ambiental,
conforme a su naturaleza y alcance.

5.1. EDAFOLOGIA Y USOS DEL SUELO.
5.1.1. Tipologia del suelo.

Segun el Mapa Digital de Suelos de la Regiéon de Murcia (Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente de la Regién de Murcia, 1999), los estudios cartograficos
realizados en el marco del Proyecto LUCDEME (Alias y colaboradores, 1986-1997) y la
informacion disponible en el portal Web Geocatalogo de la D.G. de Medio Natural de la
Regién de Murcia, en la zona de estudio los suelos mas abundantes son los siguientes:
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Tipologia de suelos en el ambito de las DPOTL. Fuente cartografica: PNOA maxima actualidad y Geocatalogo de la
Direccién General de Medio Natural de la Region de Murcia.

En el ambito de las DPOTL se encuentran principalmente los Xerosoles, seguidas
de Litosoles, Regosoles y Fluvisoles. Son las unidades de suelo mejor representadas de
la Regién de Murcia. No obstante, los aspectos de la modificacion tratados tendran
incidencia sobre los usos del suelo.

5.1.2. Descripcion de los usos del suelo. Impactos sobre areas naturales y
seminaturales.

Se analiza a continuacion la informacién de usos principales del suelo (campo de
metadatos clase Il, del cuarto Inventario Forestal Nacional de 2014, elaborado por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente), en el ambito de los
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Suelos de proteccion de Cauces (que se descatalogan) y en los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria (sujetos a un nuevo régimen de usos).

Se detallan a continuacion cuales son los usos del suelo analizados, que pueden
asignarse ademas a las unidades ambientales en el ambito de estudio y que se verian
afectados directamente por el cambio en la categoria dada a los de los vigentes Suelos
de Proteccion de Cauces y el nuevo régimen de usos asignado a los Suelos Afectados
por Riesgo de la Mineria. En los Suelos de Proteccion de Cauces, el uso agrario supone
el 56,86% de su superficie, mientras que en los Suelos Afectados por Riesgos de la
Mineria el uso mas representado es el artificial (industrial-minero), con un 52,33%.

MUNICIPIO ARBOLADO FORESTAL ARTIFICIAL ‘ HERBAZAL MATORRAL | AGUA  TESELA AGRICOLA
AGUILAS 14,76 136,63 0 435,38 70,044 19,33 966,83
LORCA 0 11,20 1,18 162,73 122,93 1,09 360,82
MAZARRON 315,80 158,76 133,62 540,39 190,53 8,11 1373,57
FUENTE ALAMO 0 76,71 8,75 42,45 166,57 1,002 352,36
CARTAGENA 63,99 480,48 49,06 155,90 194,28 2,07 1533,55
LA UNION 0,25 18,28 7,77 5,18 0 0 39,76
TORRE PACHECO 0 20,47 0 0 0 0 118,10
LOS ALCAZARES 0 3,64 0 0 0 0 25,04

% 4,71 10,8 2,39 16,00 8,87 0,38 56,86

Superficie (hectareas) de ocupacion de los usos principales en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes.

MUNICIPIO ARBOLADO FORESTAL ARTIFICIAL HERBAZAL MATORRAL AGUA  TESELA AGRICOLA
MAZARRON 1,18 56,94 0 125,13 0 0 18,87
CARTAGENA 146,93 617,66 61,35 245,68 0 5,51 9,89
LA UNION 90,09 465,9 192,28 141,12 0 0 0,96

% 11,49 52,33 4,76 28,76 0 0,43 2,23

Superficie (hectareas) de ocupacion de los usos principales en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria.

AGUILAS. DISTRIBUCION DE USOS EN SUELOS DE LORCA. DISTRIBUCION DE USOS EN SUELOS DE
PROTECCION DE CAUCES (VIGENTES) PROTECCION DE CAUCES (VIGENTES)
1% 8% 0%~ 2%

= ARTIFICIAL

25%
® ARBOLADO FORESTAL { ® ARBOLADO FORESTAL
= ARTIFICIAL

= HERBAZAL = HERBAZAL

= MATORRAL = MATORRAL

55% -

u AGUA u AGUA

% TESELA = TESELA
-18%

» AGRICOLA » AGRICOLA
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FUENTE ALAMO. DISTRIBUCION DE USOS EN SUELOS DE
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TORRE PACHECO. DISTRIBUCION DE USOS EN SUELOS DE
PROTECCION DE CAUCES (VIGENTES)

u ARBOLADO FORESTAL

LOS ALCAZARES. DISTRIBUCION DE USOS EN SUELOS DE
PROTECCION DE CAUCES (VIGENTES)
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Distribucién de los usos del suelo en los Suelos de Protecciéon de Cauces por municipios.
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o infragstrutturas

MAZARRON. DISTRIBUCION DE USOS EN SUELOS
AFECTADOS POR RIESGOS DE MINERIA
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Distribucion de los usos del suelo en los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria por municipios.
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Usos principales del suelo en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes en el municipio de Aguilas. Fuente cartogréfica:
PNOA méxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.
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Usos principales del suelo en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes en el municipio de Lorca. Fuente cartografica:
PNOA méxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.
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Usos principales del suelo en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes en el municipio de Mazarrén. Fuente
cartogréafica: PNOA méaxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 112 de 224




Consejeria de Fomento PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

o infragstrutturas

' Region de Murda INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y

[ | Municipios
USOS PRINCIPALES
AGRIcOLA
ARBOLADO FORESTAL
ARTIFICIAL
HERBAZAL
MATORRAL
SUPERFICIES DE AGUA
TESELAS CON ESCASA O NULA VEGETACION

4184000
4184000

4180000 4182000
4182000

4180000

4178000
4178000

4176000
4176000

§
¥

4174000

4172000
4172000

4170000

4170000

4168000
4168000

650000 652000 654000 656000 658000 660000 662000 664000 666000 668000 670000 672000 674000 676000

Usos principales del suelo en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes en el municipio de Fuente Alamo. Fuente
cartogréafica: PNOA méaxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.
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Usos principales del suelo en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes en el municipio de Cartagena (zona Oeste).
Fuente cartografica: PNOA maxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.
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Usos principales del suelo en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes en el municipio de Cartagena (zona Este).
Fuente cartografica: PNOA maxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.
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Usos principales del suelo en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, en el distrito minero de Mazarrén. Fuente:
PNOA méxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.
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Usos principales del suelo en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, en el distrito minero de Cartagena-La Unién.
Fuente: PNOA maxima actualidad y cuarto inventario forestal nacional.

5.1.3. Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de usos
propuesto en el Anexo V de la modificacion.

En los Suelos de Proteccién de Cauces vigentes, las zonas ocupadas por areas
naturales y seminaturales estarian ocupadas por los usos de arbolado forestal, herbazal,
matorral, agua (ramblas) y tesela, que en el conjunto del ambito de los Suelos de
Proteccion de Cauces vigentes abarcan el 32,35 % de su superficie, segun el analisis
cartografico realizado con técnicas SIG. La superficie estimada de estos Suelos
Protegidos, que ahora se desprotegen (ver apartado 3.3. Justificacion de las
modificaciones o propuestas que se plantean. superficies totales afectadas y distribucion
de las mismas del presente ISA), es de 8.624,45 hectareas. Por ello, la afectacion, por el
cambio en la categoria dada, alcanzaria hasta las 2.790,01 hectareas aproximadamente
de terreno ocupado por &reas naturales y seminaturales (usos de arbolado forestal,
herbazal, matorral, ramblas y tesela).

Por otro lado, en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, que como se
han indicado anteriormente recogen un nuevo régimen de usos que prohibe las nuevas
actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas,
también es posible hacer un andlisis cuantitativo similar de superficies que se podrian ver
afectadas por los nuevos usos compatibles. En el apartado 3.3. Justificacion de las
modificaciones o propuestas que se plantean. superficies totales afectadas y distribucion
de las mismas del presente ISA, se ha indicado que la superficie de estos suelos abarca
aproximadamente 2.172,20 hectareas. Las zonas ocupadas por areas naturales y
seminaturales abarcan, en el conjunto del ambito de estos suelos, un 45,44%, lo que se
traduce en que el régimen de usos dado por el nuevo Anexo V supondria la afectacion de
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hasta 987 hectareas aproximadamente de terreno ocupado por estas formaciones
naturales.

Para todo el &mbito de las DPOTL, las zonas naturales y seminaturales abarcan el
36,58%, lo que supone una superficie aproximada de 67.573,45 hectareas. La
descatalogacion de los Suelos de Proteccion de Cauces y de Suelos de Proteccion de
Riesgos por Mineria afectaria a 3.695,92 hectédreas (suma de 2.708,92 y 987 hectareas)
de terreno natural y seminatural. Una vez conocidas estas superficies de areas naturales
y seminaturales presentes en los Suelos de Proteccion de Cauces y de Suelos Afectados
por Riesgos de la Mineria, procede analizar su inclusion, o no, en los Suelos de
Proteccion Ambiental y/o en zona de Dominio Publico Hidraulico que salvaguardan su
proteccion. El resultado del analisis cartografico indica que la superficie de areas
naturales y seminaturales que se verian afectados por el cambio de categoria, de
acuerdo a su origen, de los Suelos de Proteccion de Cauces es de 1.999,20 hectareas.
En los de Riesgos por Mineria la cifra de superficie real afectada es de 1.354,27
hectareas. Esta informacién se resume en las siguientes tablas.

SUPERFICIE DE ZONAS SUPERFICIE INCLUIDA EN SUELO SUPERFICIE

NATURALES Y DE PROTECCION AMBIENTAL - REAL
SEMINATURALES (ha) DPH (ha) AFECTADA (ha)

SUELOS DE

PROTECCION 2.708,92 709,72 1.999,20

DE CAUCES

SUELOS

AFECTADOS
POR RIESGOS 2.172,20 817.93 1.354,57
DE LA MINERIA

Superficies de las areas naturales y seminaturales cartografiadas que se veran afectados por la modificacion de las DPOTL
en relacién con los Suelos de proteccion de Cauces vigentes y los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria.

El extremo mas negativo para el medio ambiente, que supone la implantacion de
nuevos usos y actividades diferentes a los existentes en estas zonas, contempla la
pérdida de 3.353,47 hectareas de &reas naturales y seminaturales, lo que supone el
4,96% de la totalidad de las zonas naturales y seminaturales incluidas en todo el ambito
de las DPOTL. El impacto debido a los posibles cambios de uso y la potencial pérdida,
por desproteccion, de hasta el 4,96% de la superficie ocupada por areas naturales y
seminaturales, se caracteriza y valora en base a los habitats naturales presentes en ellos.
Hay que considerar con las reservas pertinentes, que la cartografia de los habitats
naturales presenta elevadas discrepancias con la del Inventario Nacional Forestal segun
se analiza en el correspondiente apartado de valoracion de los impactos sobre los
habitats.

5.1.4. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos turisticos
y prima hotelera.

En los desarrollos urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera), los
usos del suelo no se veran afectados por la modificacion de las DPOTL, pues la medida
solamente permuta usos residenciales por turisticos, en el primer caso, 0 aumenta la
edificabilidad en parcelas residenciales, en el segundo. Estas medidas no afectan pues a
cambios de usos ya analizados y evaluados ambientalmente en los correspondientes en
los planes generales de ordenaciéon municipal.
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5.1.5. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas por la modificacion deberan someterse, en
funcién de su naturaleza y de la normativa vigente, al tramite ambiental que les
corresponda.

e Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre los habitats naturales y las especies de flora catalogadas.

e Con el fin de reducir la incidencia sobre la calidad de los suelos, los proyectos
constructivos especificos de implantacion en las éareas analizadas de la
modificacion deberan incorporar un Estudio de Gestion de Residuos, de acuerdo
con lo previsto en el R.D. 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion. Esta medida
también serd efectiva para minimizar el efecto sobre la calidad paisajistica.

e Las actividades encuadradas en el Anexo | (Actividades potencialmente
contaminantes del suelo) de la Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la
que se modifica el anexo | del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados, deberan
atender a las obligaciones mencionadas en el articulo 3 del Real Decreto 9/2005,
de 14 de enero.

5.2. CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO.

La Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor de la Regién de Murcia
dispone de la Red de Vigilancia Atmosférica de la Region de Murcia, que se encarga de
evaluar de forma sistematica la calidad del aire, en aplicacion de las directivas europeas
para los distintos contaminantes, de forma que se pueda calificar el estado de la
atmosfera de las diferentes zonas de la Unidn Europea para los contaminantes sujetos a
evaluacion: dioxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOXx), particulas, plomo (Pb),
benceno, monéxido de carbono (CO), ozono (O3), arsénico (As), cadmio (Cd), mercurio
(Hg), niquel (Ni) e hidrocarburos policiclicos. Segun el informe anual de Calidad del Aire
del afno 2016, la Red de vigilancia consta de 8 estaciones fijas, ubicadas en los distintos
puntos de las 6 zonas en las que se divide la Region y dos unidades moviles

La Region de Murcia se divide atendiendo a la nueva zonificacibn en 6 zonas
segun sus caracteristicas geogréficas, las actividades humanas y ambientales que se
desarrollan, y la dinamica de contaminantes que condiciona la calidad del aire y el tipo de
contaminacion predominante.
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Zonificacion de la Regién de Murcia en funcién de la calidad del aire. Fuente: Web de Calidad del Aire de la Region de
Murcia.

La Red avalia constantemente los datos recibidos por las estaciones a partir de
indicadores de la contaminacion, independientemente de su origen que se basan en los
valores limite y en los criterios de evaluacién establecidos en la normativa
correspondiente a cada uno de ellos.

5.2.1. Impactos por la modificacién de las DPOTL.

Las nuevas implantaciones en las areas analizadas de la modificacion que se
analizan en el ambito de las DPOTL, en la mayoria de los casos quedara sujeta a una
fase de obras y otra fase de uso o funcionamiento.

De manera general, las obras para su implantacion produciran diferentes
compuestos contaminantes derivados de las emisiones de 6xido de nitrégeno, CO, CO2,
debido al trafico rodado de los vehiculos y maquinaria que acceden a las obras y las
emisiones de polvo y particulas en suspension debido a las operaciones de preparacion
(desbroce y movimiento de tierras). Es de esperar que la temporalidad de las obras y el
cumplimiento de la normativa sectorial no origine impactos importantes sobre los valores
de calidad atmosférica de la zona.

En la fase de uso o funcionamiento, dependiendo de la naturaleza de las
actividades a implantar, pueden aumentar los niveles de contaminacién por el aumento
en el trafico rodado derivado de su desarrollo o por su propia actividad. No obstante, las
actuaciones consideradas como menos relevantes, que no quedarian sujetas a ningun
procedimiento de evaluacion ambiental de proyectos y/o planes ni al control ambiental
dado por la normativa sectorial, deben considerarse como actividades con poca
incidencia significativa sobre la calidad del aire de su entorno. En este caso, su
implantacién, de una u otra manera, ya quedaria considerada en la correspondiente
evaluacion ambiental del instrumento de ordenacion municipal o de los sectoriales
aplicados.

Un aspecto de la modificacion de las DPOTL que podria ser beneficioso sobre la
calidad del aire y las politicas de lucha contra el cambio climatico esta relacionado con la
posibilidad de implantar usos relacionados con las energias renovables. La modificacién
incluye a las energias renovables como nuevo uso regulado (Anexo V de la maodificacion
de las DPOTL). La Direccién General de Industria, Energia y Minas, en su informe de 18
de marzo de 2014, ya proponia la posibilidad de implantacién de este tipo de usos en
cualquier Suelo Protegido o Suelo Afectado por Riesgos, dado que esta actividad puede
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ser adecuada sobre cualquiera de estas areas. No aplicar la modificacion de las DPOTL
supondria limitar la implantacion de este tipo de actividades, en contra de los objetivos
fijados en muchos de los instrumentos analizados en el apartado 3.1. del presente ISA
(Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de Suelo Industrial de la Regién de Murcia,
Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2014-2020, etc.).

5.2.2. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las &reas analizadas de la modificacion deberdn someterse, en
funcién de su naturaleza y de la normativa vigente, al trAmite ambiental que les
corresponda.

e Las actividades encuadradas en el Anexo del Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera y se establecen las disposiciones basicas para su
aplicacion, deberan atender a las obligaciones de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

e En los desarrollos urbanisticos, se contribuird a la reduccién de las emisiones de
GEls (gases de efecto invernadero) generadas en aquellas instalaciones hoteleras
proyectadas por nuevos planeamientos de desarrollo proponiendo:

o En el planeamiento de desarrollo, la ampliacion a los usos hoteleros de la
obligacion de la Disposicion adicional segunda del Real Decreto
2351/2013, de 5 de abiril, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

o0 Proponiendo a los titulares del equipamiento hotelero adherirse a
programas de compensacion debido a la pérdida de reservas de carbono y
de la capacidad de remocion generada por el desarrollo urbanistico.

e Recomendaciones de control en la licencia de obras. Se recomienda a las
administraciones locales el control de las obras en cuanto a:

o No se realizaran desbroces ni movimientos de tierra los dias
especialmente ventosos, llegandose a paralizar los trabajos en proceso si
a juicio de la Direccion de Obra se considera necesario.

0 Los camiones que transporten aridos o cualquier otro material pulverulento
cubriran las bafieras con fundas de lona, plastico o de cualquier otro tipo,
para no producir derrames o arrastres.

0 La circulacién de los camiones que accedan o salgan de la obra se
efectuard a velocidades inferiores a 20 km/h mientras circulen por caminos
de tierra.

o0 La magquinaria y camiones empleados en los distintos trabajos de las obras
superaran las correspondientes inspecciones obligatorias de ITV vy
particularmente las revisiones referentes a la emisién de gases y ruidos,
prohibiéndose, en general, cualquier tipo de operaciones de
mantenimiento y en particular, los cambios de aceites de la maquinaria
sobre el terreno, para evitar los vertidos accidentales de aceites y
carburantes, que puedan dafar tanto la calidad del suelo como de las
aguas.
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5.3. CONFORT SONORO.

Los aspectos descriptivos de los escenarios sonoros actuales se han desarrollado
en el apartado 3.4. Objetivos de calidad acustica para cada area, de acuerdo al Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas, del presente ISA.

5.3.1. Impactos por la modificacién de las DPOTL.

Las nuevas implantaciones en las areas analizadas de la modificacion que se
analizan en el &mbito de las DPOTL, en la mayoria de los casos quedara sujeta a una
fase de obras y otra fase de uso o funcionamiento.

En la fase de obra, la incidencia estara provocada principalmente por la maquinaria
usada y, en menor medida, por el trafico de vehiculos que accedan a la zona de obras.
Es de esperar que la temporalidad de las obras y el cumplimiento de la normativa
sectorial no origine impactos importantes.

En la fase de uso o funcionamiento, dependiendo de la naturaleza de las
actividades a implantar, pueden aumentar los niveles de ruido por el aumento en la
frecuentacion, el trafico rodado derivado de su desarrollo o por su propia actividad.

No obstante, las actuaciones consideradas como menos relevantes, que no
guedarian sujetas a ningun procedimiento de evaluacion ambiental de proyectos y/o
planes ni al control ambiental dado por la nhormativa sectorial, deben considerarse como
actividades con poca incidencia significativa sobre la calidad del aire de su entorno. En
este caso, su implantacién, de una u otra manera, ya quedaria considerada en la
correspondiente evaluacidon ambiental del instrumento de ordenaciéon municipal o de los
sectoriales aplicados.

5.3.2. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas de la modificacion deberan cumplir con los
objetivos de calidad acustica fijados por la normativa estatal, regional y municipal.

e En el caso de los nuevos desarrollos urbanisticos afectados por la modificacion,
sus planes de desarrollo deberan garantizar que la ordenaciéon pormenorizada que
se establezca cumpla los objetivos de calidad acuUstica establecidos en el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.

e Recomendaciones de control en la licencia de obras. Se recomienda a las
administraciones locales el control de las obras en cuanto a:

o Elruido que se genere durante el movimiento de tierras se podra minimizar
con el uso de maquinaria con emision de ruido controlada (con sus
correspondientes revisiones técnicas aprobadas) y se planificaran las
tareas que potencialmente generen mas ruido, siempre en franjas horarias
diurnas para no perturbar a la fauna, cumpliendo siempre con la normativa
vigente.

0 Se exigira el estricto cumplimiento de lo establecido por la Direccion
General de Trafico en lo referente a la Inspeccion Técnica de Vehiculos
(.T.V.). De este modo, se controlara el ruido de la maquinaria, vehiculos
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de transporte y equipos fijos en base a los niveles maximos establecidos
por la normativa vigente.

o Durante las obras, se deberd evitar en la medida de lo posible la
realizacion simultanea de dos o mas actuaciones especialmente ruidosas.

5.4. MEDIO SOCIOECONOMICO. SALUD PUBLICA.

Como se ha venido indicando a lo largo del presente ISA, la modificacién
propuesta, principalmente pretende aclarar y simplificar el régimen que afecta a los
Suelos Protegidos por las directrices vigentes pero que no tienen acreditados, a priori,
valores a proteger, y paralelamente pretende modificar las previsiones referentes a la
reserva de aprovechamiento para usos turisticos y al fomento del uso hotelero. Segun lo
indicado en el apartado 2.2. Objeto de la modificacién, el érgano promotor estima la
necesidad de una adecuacion de las DPOTL a la coyuntura actual, demandada por
agentes sociales y Ayuntamientos afectados en relacién con las dificultades surgidas en
la aplicacion de determinados preceptos de las Directrices y el Plan, buscando asi una
mejor y mas eficaz aplicacion y desarrollo, teniendo en cuenta la actual coyuntura
socioecondmica.

En concreto, las modificaciones mas relevantes que pueden afectar al medio
socioecondmico son las siguientes:

e Se posibilita en todo el ambito la implantacion de actividades relacionadas
con energias renovables (nuevo uso considerado).

e El cambio en la categoria dada, de acuerdo a su origen, a los Suelos de
Proteccion de Cauces permite la implantacion de actividades hasta ahora
prohibidas, entre ellas turisticas, residenciales e industriales.

e El cambio en la categoria dada, de acuerdo a su origen, a los Suelos de
Proteccion por Mineria da un nuevo régimen de usos sin apenas cambios
respecto al régimen dado en las vigentes DPOTL.

e El impulso del uso turistico y del fomento del uso hotelero en las &reas
urbanizables residenciales no seria posible sin el desarrollo de la
modificacion de las DPOTL que busca disminuir la estacionalidad habitual
de los asentamientos residenciales en el litoral incentivando al sector
hotelero a la busqueda de un turismo alternativo.

e La incorporacién de Suelos Afectados por Riesgos de Inundacién (R.D.
903/2010) crea nuevas areas reguladas conforme al Real Decreto 903/2010,
sobre evaluacion y gestién del riesgo de inundacién, aspecto ya evaluado
con la aprobacion del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la
Demarcacién Hidrografica del Segura correspondiente al periodo 2016-2021
(Real Decreto 18/2016, de 15 de enero).

En el ambito del litoral, los sectores econémicos predominantes son la agricultura,
el turismo y la industria. El principal es la agricola, de caracter intensivo, si bien la
actividad industrial adquiere gran relevancia, aunque limitada al entorno de la ciudad de
Cartagena, La Union y Fuente Alamo. Es el sector turistico es el que tiene un peso muy
importante en el conjunto del sistema econdmico de la zona, de ahi las medidas
propuestas en cuanto al impulso del uso turistico y del fomento del uso hotelero en las
areas urbanizables residenciales.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 121 de 224




Region de Murda INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y
g LSRR e Fop PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

5.4.1. Impactos por la modificacién de las DPOTL.

Sin entrar a considerar los aspectos relacionados con las funciones de los
ecosistemas, el empleo y crecimiento asociado a la implantacién de actividades en las
areas desprotegidas debe suponer, en términos generales:

e Una potenciacion del sector primario, con la creacion del empleo ligado a la
implantacion de sectores como el agricola o el industrial.

e Una potenciacibn del sector secundario, aumentando la demandara a
proveedores del municipio o comarca.

e Potenciacion del sector servicios asociados a los nuevos desarrollos.

Durante la ejecucién de las obras de construccion, en su caso, y el uso o desarrollo
de la actividad, habra necesidades técnicas de personal de mantenimiento, de lineas
productivas, de obra y técnicos cualificados para seguimientos y control de la calidad de
esta, todo ello beneficioso para todos los sectores econdémicos (previsiblemente de
ambito local o comarcal).

En su conjunto, este aspecto es dificil de cuantificar y valorar, aunque el impacto
sobre el sector socioecondmico sera positivo y destacado. La memoria de la modificacion
de las DPOTL reune la documentacién anexa necesaria exigida en los articulos 24 y 26
de Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia, entre ellas una memoria econdmica que detalla los aspectos econdmicos de la
modificacion.

5.4.2. Salud publica. Impactos y medidas.

Como se ha indicado en el apartado 3.1.3. Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial de Suelo Industrial de la Region de Murcia del presente ISA, la modificacion de
las DPOTL incluye precisiones cartogréficas en las zonas de proteccion de cauces, de tal
manera que las zonas afectas por Riesgos de Inundacion serén las que se delimitan en el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Bajo lo dictado en el R.D
903/2010, los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (y por consiguiente la
compatibilidad de usos de una actividad en estas areas inundables) consideran en su
analisis del riesgo la existencia en la zona, segun la metodologia oficial establecida, de
las instalaciones industriales a que se refiere el anejo | de la ley 16/2002, de IPPC.
Muchas de ellas son actividades industriales sujetas a la normativa de accidentes graves
(SEVESO). Esta nueva medida esta también en consonancia con lo dictado en el art. 31
de las DOPTI:

“Articulo 31. Incorporacion del control de los riesgos derivados de los accidentes
graves a la ordenacion territorial.

El control de los riesgos derivados de los accidentes graves, debera incorporarse
de forma pormenorizada a la ordenacién territorial mediante su difusion en el
Sistema Territorial de Referencia en el plazo maximo de 36 meses desde la
entrada en vigor de las presentes directrices, una vez recibida la documentacion
correspondiente a los establecimientos existentes afectados por la misma”.

En las areas de Proteccion de Cauces desprotegidas, se podran implantar usos
industriales, que deberan quedar sujetas a evaluacion y control ambiental conforme a su
normativa sectorial.
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En este sentido, los efectos contaminantes derivados de la implementacién de
nuevos usos industriales que puedan afectar a la Salud de las personas se deben
considerar compatible.

Naturaleza: negativo Alcance: efecto alejado (a todo el entorno).

Momento: directo. Periodicidad: periédico

Acumulacioén: acumulativo. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: reversible. VALORACION: COMPATIBLE

Las medidas a tener en cuenta en los nuevos desarrollos industriales son las
siguientes:

e Se tendran en consideracién las medidas incorporadas para evitar los riesgos
sobre la hidrologia, la contaminacién por ruido y las indicadas para evitar o
reducir las emisiones atmosféricas.

5.5. HIDROLOGIA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA. AREAS VULNERABLES A LA
CONTAMINACION POR NITRATOS.

5.5.1. Hidrologia superficial.

Las DPOTL crearon diversas categorias de suelos protegidos entre las que se
encontraba el Suelo de Proteccion de Cauces, el cual extiende su ambito de proteccion a
los 100 metros situados a ambos lados de los cauces mas significativos medidos desde
los méargenes reflejados en la cartografia 1/5.000 de la Regién de Murcia. En dicha zona
se establecia un régimen de usos destinado a proteger y alejar a las personas y bienes
de las zonas de mayor peligrosidad hidrolégica.

Con la entrada en vigor de lo dictado en el R.D. 903/2010, se 9 de julio, los
articulos 5 y 6 de la modificacion de las DPOTL se adaptan e introducen la desproteccion
de los Suelos de Proteccién de Cauces, que afecta a los siguientes cauces:

e En el municipio de Aguilas:

0 Rambla de Los Arejos. 0 Rambla Elena.
o0 Rambla de Cafiada Brusca. o Rambla del Garrobillo.
0 Rambla de Cafiarete. o Rambla del Gato.
0 Rambla de Pefaranda. 0 Rambla de La Galera.
0 Rambla de Las Culebras. o Rambla de Ramonete.
0 Rambla de Pefarrubia.
¢ En el municipio de Lorca:
0 Rambla del Garrobillo (11). 0 Rambla de Ramonete.
e En el municipio de Mazarrén:
o0 Rambla de Pastrana. o Rambla de Las Moreras.
o0 Rambla de Villalba. o Rambla de Los Lorentes.
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(0]

Rambla de Las Balsicas.

Rambla de Valdelentisco.

e En el municipio de Fuente Alamo: ramblas de La Murta y del Albujon.

e En la zona Oeste del municipio de Cartagena:

(0]

(0]

0]
(0]

e En la zona Este del municipio de Cartagena:

o

O O O O

Rambla de Isla Plana.

Rambla Honda de Ila
Calera.

Rambla del Caiiar.
Rambla de La Azohia.

Rambla del Albujon
(recorre ademas toda la
zona norte del municipio).

Rambla de El Gorguel.
Rambla del Miedo.
Entorno de El Algar.
Rambla de Las Matildes.

e En el municipio de La Union:

(0]

(0]

Rambla del Miedo.

Rambla de Portman.

Rambla del Portus.
Rambla de Benipila.
Rambla del Albujén

Rambla del Beal.
Rambla de Ponce.

Rambla de La
Carrasquilla.

Rambla del Moco.

Rambla del Moco.
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Suelos de Proteccion de Cauces en relacion con los Suelos de Proteccion de la Mineria y los desarrollos urbanisticos
analizados.

La incorporacién a la norma de los nuevos Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacién propone en ellos un nuevo uso regulado por lo dictado en los informes
especificos que se determinen necesarios y por el informe de la administracion ambiental
en las nuevas areas sujetas a lo dictado por el R.D. 903/2010. El presente ISA no analiza
este aspecto, pues las acciones derivadas de esta modificacion deben considerarse ya
evaluadas ambientalmente con la aprobacién del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la Demarcaciéon Hidrogréfica del Segura correspondiente al periodo 2016-
2021 (Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de
gestion del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrogréficas del Guadalquivir,
Segura, Jacar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla).

No obstante, y aln a pesar de su descatalogacion (de acuerdo a su origen), la
implantacién de una actividad en las areas ocupadas por los vigentes Suelos de
Proteccion de Cauces quedara sujeta a lo establecido en el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico y, en los lugares donde corresponda, a lo dictado en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion. En este sentido, la Confederacion Hidrografica del
Segura es la administracion encargada de velar por la regulacion de los usos y
actividades en zona de Dominio Publico Hidraulico (DPH) y en zona de policia de cauces.
Precisamente esta zona ultima abarca los 100 metros que ahora se desprotegen con la
modificacion de las DPOTL.

Las actividades y usos del suelo sometidos a regulacion por el R.D.P.H son las
indicadas en su articulo 9:
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“Articulo 9.

1. En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a
partir del cauce quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento las
siguientes actividades y usos del suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
b) Las extracciones de aridos.
¢) Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en
régimen de avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del
estado de la masa de agua, del ecosistema acuatico, y en general, del dominio
publico hidraulico”.

MARGEN DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO MARGEN
100 METROS ZONA DE POLICIA 100 METROS ZONA DE POLICIA
ZONA DE SERVIDUMBRE ZONA DE SERVIDUMBRE
5 METROS 5 METROS

renov /ables, los cauces de corrientes naturales, continuas o

- Cauce o al\reo ez cl terreno \Lbl"l‘to por Ia; aguas cl" Iaa maxi ord = = t— terrenc se realizara atendiendo a sus caracteristicas

geomorfoldgicas, ecoldgicas y teniendo en cuenta las informaciones hcrolo icas, h-raull\a_, fotograficas y cartograficas que existan, asi como las referencias histéricas
disponibles.

= Riberas: fajas laterales de los cauces piblicos sil

= Margenes: son los terrenos que lindan con los ca
a una zona de policia de cien metros de anchura.

= Zona de servidumbre para uso piblico: entre sus fines s= encuentra 2l paso piblico peatonal v para =l desarrollo de los servicios de vigilancia, conservacidn v salvamento,

« Zona de policia: s= cor‘cuorara €l uso del suelo y y las ac] dades que se desarrcllen.

= Zona inundable: |z delimitada per los ni Sricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periode estadistico de retorne sea de quinientos afios, atendiendo a
estudios geomorfoldgicos, hidroldgicos e hidraulicos omo de series de avenidas histéricas y documentos o evid histdricas de las mismas.

= Maxima crecida ordinaria: s la media de los m s caudales anuales, en su régimen natural producidos durante diez afics consecutives, que sean represantatives del
comportamiento hidrdulico de la corrients.

ias por encima del nivel de aguas bajas.
uces, Las margenss estan sujetas, en toda su extensidn longitudinal a una zona de senvidumbre de cinco metros de anchura y

SNl

Zonificacion conforme al Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Fuente. Web de Confederacion Hidrogréfica del
Segura.

5.5.5.1. Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de usos
propuesto en el Anexo V de la modificacion.

Como se ha analizado en el apartado 3.3. Justificacion de las modificaciones o
propuestas que se plantean. Superficies totales afectadas y distribucién de las mismas
del presente ISA, los Suelos de Proteccién de Cauces de las vigentes DPOTL ocupan
aproximadamente 8.624,45 hectareas.

La cartografia existente del Dominio Publico Hidraulico (DPH) deslindado y
cartografiado permite un andlisis del territorio en relacién con los Suelos de Proteccion de
Cauces. La extension del DPH ocupa 836,54 hectareas, que quedarian salvaguardadas
de cualquier uso. El reparto de superficies en las &reas de DPH deslindado y
cartografiado es el siguiente:
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TIPO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH DESLINDADO

DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE
DPH CARTOGRAFICO O PROBABLE

CAUCE

RAMBLA DE LA AZOIA
RAMBLA DE LOS LORENTES
RAMBLA DE LAS CAVEAS
RAMBLA DE LA MAJADA
RAMBLA DE BENIPLA
RAMBLA DE PENAS BLANCAS
RAMBLA DE LA GUIA

RAMBLA DEL CABEZO NEGRO
RAMBLA DE LOS PAJAROS
RAMBLA DE MINGLANO
RAMBLA DE PENARANDA
RAMBLA DEL RENEGADO
RAMBLA DE MATALENTISCO
RAMBLA DE TARAY

RAMBLA GRANDE

RAMBLA HONDA DE LA CALERA
RAMBLA RAMONETE

SIN NOMBRE (EL ALAMILLO)
RAMBLA DE VALDELENTISCO
RAMBLA DE LOS AZNARES
RAMBLA DE CANAR

RAMBLA DEL HONDON

SIN NOMBRE (ISLA PLANA)
RAMBLA DE SANTA LUCIA
RAMBLA DE ESCOMBRERAS
RAMBLA DE LAS YESERAS
RAMBLA DEL INFIERNO
RAMBLA DE LA CARRASQUILLA
RAMBLA DEL ALBUJON
RAMBLA DE LA MARANA
RAMBLA DE LOS REBOLLOS
RAMBLA DE TIERRAS BLANCAS
RAMBLA DEL MIEDO

SIN NOMBRE

RAMBLA DE LA AZOHIA
RAMBLA DE LOS LORENTES
RAMBLA DE BENIPILA

LONGITUD (km)

1,038
1,684
2,201
14,171
2,879
9,477
10,689
3,635
5,108
57
6,3
7,2
14
11
10,4
1,9
11,8
13
4,3
3,4
2,2
1,8
11
1,3
9,8

18
5,9
45,5
63,7
3,6
16
21,3
10,7
11
3,4
18,6
SUMA:

R EEEGE)

3,11
7,47
9,08

152,12

15,57
39,78
58,62
15,82
12,37
48,45
9,48
18,35
3,46
1,39
14,08
4,391
62,06
2,65
40,39
3,33
9,26
5,04
0,89
2,74
23,62
12,69
4,14
18,30
137,67
26,46
9,07
1,99
31,27
11,89
1,39
4,77
13,22
836,54

Superficie (hectareas) de ocupacion del DPH en el &mbito de las DPOTL.
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Localizacion de las areas con DPH deslindado y cartografiado en el ambito de las DPOTL y relacién con los Suelos de
Proteccion de Cauces.

Con todo ello, hay que considerar que un total de 7.787,91 hectéreas del territorio
podria abarcar nuevas actuaciones por la descatalogacién de los Suelos de Proteccion
de Cauces. Este es el resultado de restar la superficie ocupada por el DPH al ambito de
los Suelos de Proteccién de Cauces. No obstante, su incidencia sobre el medio hidrico
superficial no debe considerarse grave o critica, pues en la zona de 100 metros de policia
de cauce se precisa, para la implantacion de actividades y usos que supongan la afeccion
descrita en el art. 9 del Reglamento del DPH, de la correspondiente autorizacion del
organo de cuenca. En este sentido, debe asumirse que solamente serdn autorizadas las
actividades compatibles con el sistema de cauces. Por ello, el impacto producido por la
ocupacion de la zona de policia en 7.787,91 hectareas, como consecuencia de la
descatalogacion de los Suelos de Proteccion de Cauces, se puede caracterizar de la
siguiente manera:

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE
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5.5.5.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos turisticos
y prima hotelera.

En los desarrollos urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera), las
delimitaciones de cada sector y los valores internos fuera de é&reas residenciales
guedaron establecidos y analizados en los planes generales de ordenacion municipal; por
ese motivo, no se afectard directamente a la ocupacion del Dominio Publico Hidraulico,
pues la modificacion de las DPOTL solamente permuta usos residenciales por turisticos,
en el primer caso, o aumenta la edificabilidad en parcelas residenciales, en el segundo.

No obstante, es posible que se origine un impacto ambiental relacionado con lo
dictado en los nuevos articulos 43, 51 y 64 de la modificacion, bajo las siguientes
circunstancias:

a. que dicho suelo se desarrolle, aspecto previsible segun las
disposiciones de cada instrumento de ordenacién municipal.

b. que se dedique a uso hotelero (opcioén del titular del sector)
C. Yy que se opte por la prima hotelera (opcion del titular del sector).

La estacionalidad del turista produce un consumo de recursos de marcado caracter
temporal, entre ellos el agua, y unas mayores dificultades para una adecuada gestion de
los residuos y aguas residuales generadas. El impacto derivado del mayor consumo de
agua y de las aguas residuales, debera evaluarse en el correspondiente instrumento de
planificacion del sector, de tal manera que aquél debe recoger el informe favorable de la
Confederacion Hidrogréfica del Segura en cuanto a la existencia de recursos hidricos
necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio
publico hidraulico, conforme a lo dictado en el articulo 22 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana. Por ello, el impacto producido por la mayor demanda de agua se
puede caracterizar de la siguiente manera:

Naturaleza: negativo Alcance: efecto alejado.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.

Reversibilidad: reversible. VALORACION: COMPATIBLE

5.5.5.3. Medidas previstas.

e En las obras de implantacion de las nuevas actividades o usos, se minimizaran los
movimientos de tierra y desmontes mediante una adecuada planificacion de las
distintas acciones vinculadas al proyecto, y ejecutarlas en los periodos que
presenten una probabilidad de lluvias torrenciales baja o nula.

e Los elementos auxiliares, tales como aseos, casetas, vestuarios, no se instalaran
cerca de los ramblizos cauces naturales de agua (minimo 50 m), para asi evitar
los posibles vertidos accidentales. Asimismo, las aguas residuales procedentes de
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dichos elementos seran retiradas y gestionadas por la propia empresa
suministradora de los mismos.

e Las actividades a implantar estaran sujetas, en su caso, a lo dispuesto en el
Decreto 16/1999 sobre Vertidos de Aguas Residuales Industriales al Alcantarillado
y a la Ordenanza municipal reguladora.

e Los instrumentos de planeamiento de desarrollo deberan garantizar la efectividad
de las obras de saneamiento necesarias para la evacuacion de las aguas
residuales, asi como incluir criterios de disefio que faciliten el ahorro de agua
conforme a la Ley 6/2006, de 21 de julio, sobre medidas de ahorro y conservacion
en el consumo de agua en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Se
recomienda que los puntos de consumo de agua (griferia) de las instalaciones a
implantar dispongan de temporizadores y se advierta con carteleria sobre la
necesidad de uso responsable.

e Los nuevos desarrollos urbanisticos deberéan disponer del informe favorable de la
Confederacion Hidrografica del Segura en cuanto a la existencia de recursos
hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccién del
dominio publico hidraulico, conforme a lo dictado en el articulo 22 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

5.5.6. Hidrologia subterranea.

Conforme a la informacién del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura, en el
ambito de las DPOTL existen varios acuiferos incluidos en las siguientes masas de agua
subterranea:

e 070.061. AGUILAS. Presenta los siguientes acuiferos:

o 119. Aguilas-Cala Reona 0 126. Rambla de Los Arejos

0 120. Atalaya-Tejedo 0 127. Rambla de Los Bolos

0 122. Casade Las Lomas 0 128. San Isidro

0 123. Cope-Cala Blanca 0 129. Tebar

o 125. Puerto del Carril 0 212. Cabezo de La Horma.
e 070.058. MAZARRON. Presenta los siguientes acuiferos:

o 101. Aguilas 0 111. Los Molares-Lorente

0 102. Cabezo de Los Péjaros o 112. Los Vaqueros

0 103. Collado de Egea o 113. Morata-Cucos

0 104. Ermita del Saladillo 0 114. Rambla de Agua Dulce

0 105. Gafiuelas o 115. Rincones

0 106. La Crisoleja o 116. Saltador

o 107. La Majada o 117. Ugejar

o 108. La Majada-Leyva 0 118. Vértice Horno

0 109. Las Moreras 0 190. Bocaoria

0 110. Lo Alto-La Pinilla o0 191. La Azohia
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e 070.052. CAMPO DE CARTAGENA. Presenta los siguientes acuiferos:
0 100. Campo de Cartagena.

e 070.054. TRIASICO DE LAS VICTORIAS. Presenta los siguientes acuiferos:
0 236. Triasico de Las Victorias.

e 070.055. TRIASICO DE CARRASCOY. Presenta los siguientes acuiferos:
o 171. Carrascoy.

e (070.063. SIERRA DE CARTAGENA. Presenta los siguientes acuiferos:

o 160. La Unién -Portman o 186. Galeras

o 183. Gorguel o 187. Algameca

0 184. Escombreras o 188. Maco

0 185. San Juan o 189. Tifoso

610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000

g Eje AP7 N 3
g‘ [7 Proteccion Cauces A 'g
M - Proteccion Mineria =

|: Suelo Apto para Urbanizar

| Suelo Urbanizable No Programado

E Suelo Urbanizable Programado

I suelo Urbanizable Sectorizado

- Suelo Urbanizable Sin Sectorizar

- Suelo Urbanizable Sin Sectorizar Especial

- Acuiferos

4190000
4190000

4180000
4170000 4180000

4170000

4160000
4160000

4150000
4150000

4140000
4140000

610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000

Acuiferos delimitados por el Plan Hidroldgico de la Cuenca del Segura en el &mbito de las DPOTL y relacién con las areas
analizadas de la modificacion.

Segun recoge el Inventario de Presiones e Impactos del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Segura, todas las masas de agua subterraneas presentes en el &mbito
de las DPOTL presentan un Mal Estado Quimico, a excepcion de las masas 070.054
Triasico de Las Victorias y 070.055 Triasico de Carrascoy. Ademas, todas las masas de
agua subterrdneas presentan un Mala Calidad Quimica.
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5.5.6.1. Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de usos
propuesto en el Anexo V de la modificacion.

Es de esperar que la mayor incidencia sobre los acuiferos y, en concreto sobre la
calidad de sus aguas, derive de aquellos usos agricolas y agropecuarios que se puedan
implementar en las areas analizadas. El nuevo régimen de usos del Anexo V no
contempla los usos agricolas, por lo que deberan ser los planes de ordenacion municipal
los que dictaminen las posibilidades de implantacion de cultivos en las reas que permita
el Plan Hidrologico de la Cuenca del Segura.

Sin embargo, la modificacién de las DPOTL no permite, conforme al Anexo V, la
construccién o instalacién vinculada a los usos agropecuarios en los Suelos Afectados
por la Mineria. En cambio, en los Suelos de Proteccion de Cauces, que se desprotegen,
si seria posible la implantacion de cultivos y de instalaciones vinculadas al sector
agropecuario, por lo que se posibilita la afectacion a los acuiferos, al menos sobre las
7.537,27 hectéreas que ocupan los terrenos de los Suelos de Proteccion de Cauces que
no estdn en Dominio Publico Hidraulico. No obstante, no toda esta superficie es
susceptible de transformacion. Conforme a los usos del cuarto Inventario Nacional
Forestal, unas 826,35 hectareas corresponden a terreno artificial, mientras que otras
4.469,68 hectareas son de terreno agricola. Por lo tanto, existen 2.241,24 hectareas
aproximadamente de &reas naturales y seminaturales, fuera de Suelos de Proteccion
Ambiental y del DPH, sobre la que se podrian implantar actividades con una mayor
incidencia sobre los acuiferos y, en concreto, sobre la calidad de sus aguas.

Considerando lo anterior, las nuevas implantaciones agricolas y/o agropecuarias
podran originar un aumento en el uso de fertilizantes y plaguicidas como consecuencia de
la puesta en cultivo, lo que se asocia a un aumento de la contaminacion de los acuiferos.
A nivel de planificacidn, sin conocer las actuaciones concretas y su alcance, no es posible
realizar una caracterizacion y valoracion de este impacto.

5.5.6.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos turisticos
y prima hotelera.

Los acuiferos no se veran afectados por la modificacion de las DPOTL en relacién
con los desarrollos urbanisticos residenciales analizados, pues la medida solamente
permuta usos residenciales por turisticos, en el primer caso, o aumenta la edificabilidad
en parcelas residenciales, en el segundo. A esto hay que unir lo indicado sobre las
afecciones a la hidrologia superficial.

5.5.6.3. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas por la modificacion deberan someterse, en
funcién de su naturaleza y de la normativa vigente, al tramite ambiental que les
corresponda.

e En las areas donde se asienten nuevos usos agricolas, se recomienda la estricta
aplicacion, en los ambitos donde no sea obligatorio, del Cédigo de Buenas
Préacticas Agricolas incluido en Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor.
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e Se tendran en consideracion las medidas previstas para prevenir, corregir y
contrarrestar, en su caso, los impactos sobre el suelo.

5.5.7. Zonas vulnerables ala contaminacion por nitratos.

En el ambito de las DPOTL se ubica la zona vulnerable a la contaminacion por
nitratos denominada Campo de Cartagena, de 41.247 hectareas. La zona se regula
conforme a la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura y al Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Se ha realizado un analisis cartogréfico del &rea vulnerable con los vigentes
Suelos de Proteccion de Cauces (que se desprotegen) y los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria (que con la modificacién perderian su catalogacion, asignando el
régimen de uso dado en el Anexo V). El andlisis demuestra que 1.066,02 hectéreas de
Suelos de Proteccion de Cauces se sitlan sobre la zona vulnerable del Campo de
Cartagena, mientras que los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria abarcan que
236,33 hectareas sobre la zona vulnerable.
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Localizacion de la zona vulnerable a la contaminacién por nitratos llamada Campo de Cartagena en el ambito de las
DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacién.

5.5.7.1. Impactos por cambios en la categorizacidon de suelos y el régimen de usos
propuesto en el Anexo V de la modificacion.

En relacion con las modificaciones incluidas en el Anexo V de las DPOTL, el
nuevo régimen de usos no contempla los usos agricolas, por lo que deberan ser los
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planes de ordenacion municipal los que dictaminen las posibilidades de implantacion de
cultivos en las &reas que permita el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura.

La modificacién de las DPOTL no permite, conforme al Anexo V, la construccion o
instalacion vinculada a los usos agropecuarios en los Suelos Afectados por la Mineria. En
cambio, en los Suelos de Proteccion de Cauces, que se desprotegen, si seria posible la
implantacion de cultivos y de instalaciones vinculadas al sector agropecuario, por lo que
se posibilita la afectacién a la zona vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo
de Cartagena.

De las 1.066,02 hectareas de Suelos de Proteccion de Cauces incluidas en la
zona vulnerable, 786,52 hectareas pertenecen a la Unidad de Demanda Agraria (UDA)
n°57 (Resto Campo de Cartagena, regadio mixto de acuiferos, depuradas vy
desalinizadas) y n°58 (Regadio redotados del TTS de la ZRT Campo de Cartagena)
definidas en el Plan Hidrologico de la Cuenca del Segura. Por lo tanto, debe
desestimarse que el resto de la superficie pueda implementar nuevos cultivos. De las
786,52 hectareas analizadas, 685,03 ya presentan un uso agricola conforme al cuarto
inventario nacional forestal. Considerando ademas inviable la implantacion de usos
agricolas en los suelos con la categoria de Artificial, quedan 30,48 hectareas susceptibles
de implementar usos agricolas en las UDA n°57 y 58.

Las 30,48 hectareas susceptibles de aprovechamiento agricola por la
descatalogacion de los Suelos de Proteccion de Cauces, podra conllevar problemas por
el aumento en el uso de fertilizantes y plaguicidas. En cualquier caso, las 30,48 hectareas
susceptibles de transformacién estan incluidas en el &mbito del perimetro regable de las
UDA n°57 y 58 del Campo de Cartagena, por lo que no existe un factor limitante para su
implantacién conforme a lo dictado en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura y
estaran regulados por el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Con todo ello, el
impacto producido en la zona vulnerable a la contaminacién por nitratos se caracteriza y
valora de la siguiente manera:

Naturaleza: negativo Periodicidad: periédico (conforme al
calendario de plantaciones)

Momento: directo.

. . Persistencia: continuo.
Acumulacioén: acumulativo.

Temporalidad: permanente.

VALORACION: MODERADO

Reversibilidad: reversible.

Alcance: efecto alejado (a todo el
acuifero).

5.5.7.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos turisticos
y prima hotelera.

En los desarrollos urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera), los
usos del suelo no se veran afectados por la modificacion de las DPOTL, pues la medida
solamente permuta usos residenciales por turisticos, en el primer caso, 0 aumenta la
edificabilidad en parcelas residenciales, en el segundo. En este sentido, en los sectores
analizados no se podran implantar usos agricolas que puedan afectar a la zona
vulnerable a la contaminacién por nitratos.
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5.5.7.3. Medidas previstas.

e En las areas donde se asienten nuevos usos agricolas, se recomienda la estricta
aplicacion, en los &dmbitos donde no sea obligatorio, del Cdédigo de Buenas
Préacticas Agricolas incluido en Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor.

5.6. VIAS PECUARIAS Y MONTES PUBLICOS. TERRENOS FORESTALES.

La cartografia de Montes Publicos en la Regién de Murcia (Gltima actualizacion de
enero de 2016) se encuentra en proceso de revisidbn y mejora, por lo que la validez
administrativa de los limites puede variar dependiendo del estado del expediente de
deslinde que afecte a cada monte. Se ha realizado un analisis cartografico de los Montes
Publicos sobre las areas ocupadas por los vigentes Suelos de Proteccion de Cauces (que
se desprotegen), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria (que con la
modificacion perderian su catalogacion, asignando el régimen de uso dado en el Anexo
V) y sobre los desarrollos urbanisticos residenciales analizados que podrian abarcar una
reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima
hotelera) segun lo expuesto en el apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacion municipal,
del presente ISA.

El analisis demuestra que las areas analizadas de la modificacién de las DPOTL
solapan de manera puntual, por superposicion de la cartografia, a varios Montes
Pulblicos. Asi, existen pequefios solapamientos de superficies de la capa de Montes
Publicos con la de los Suelos de Proteccién de Cauces, en un total de 81.644,58 m? (8,16
hectareas) repartidos entre los municipios de Aguilas y Mazarron.

AREA
5 SOLAPADA
CODIGO MONTE NOMBRE MUNICIPIO PROPIEDAD m?
M0127 Sierra Herrerias y Llano de Ifre Mazarrén Ayuntamiento 41.366,927
Cabezo de la Fuente de Juan

M0130 Rodriguez Mazarrén Ayuntamiento 5.149,779
M0128 Sierra del Algarrobo Mazarrén Ayuntamiento 3.051,568
M0551 Nacimiento, Cueva y Jovita Aguilas Particular Consorciado 31.956,438
MO0576 Barranco del Pozo Aguilas Particular Consorciado 119,868

SUMA SUPERFICIE 81.644,58

Superficie (m?) de superposicion de los Montes Publicos con los Suelos de proteccién de Cauces vigentes.

Los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria no incluyen superficies de Monte
Puablico, pero si los siguientes desarrollos urbanisticos analizados:

e En Mazarrén, el Monte M0130 Cabezo de la Fuente de Juan Rodriguez solapa en
2,18 hectéareas con el sector A_05-05. Costa Poniente de Mazarrén.

e También en Mazarron, el Monte M0128 Sierra del Algarrobo solapa en 2,88
hectareas con el sector A_05-04. Puerto de Mazarron.
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Montes Publicos en el ambito de las DPOTL y relacién con las areas analizadas de la modificacion.

Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de usos
propuesto en el Anexo V de la modificacion.

El solapamiento de hasta 8,16 hectareas de Monte Publico con los Suelos de

Proteccion de Cauces puede atribuirse a dos factores:

Imprecisiones en la cartografia de los Montes, como asi indica la D.G. de Medio
Natural en el portal Geocatélogo.

Que existe una verdadera superposicion, en nada contradictoria.
En la valoracion de este impacto debe tenerse en cuenta que las actividades y

proyectos que se pretendan implantar en estas areas quedarian sujetas a lo dictado por
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. En este sentido, la CCAA de la Regién
de Murcia dispone de varios procedimientos reglados para ello:

Procedimiento n°7222 - Concesion de ocupaciones en dominio publico forestal,
que tiene por objeto autorizar para uso privativo en dominio publico forestal para
usos compatibles con los usos del Monte que no tengan sustituibilidad fuera del
mismo.

Procedimiento n° 7122 - Autorizacién de roturaciones de terrenos forestales para
su cultivo agricola, que tiene por objeto conceder autorizacion para llevar a cabo
el cambio de uso de suelo en terrenos de naturaleza forestal, fuera de espacios
naturales protegidos.

En este sentido, la regulacion y supervision de la administracion ambiental,

conforme a la Ley de Montes, permite considerar que en los nuevos usos y actividades a
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implantar se hard en estricto respeto a los sistemas forestales. Por ello es posible
caracterizar el impacto por ocupacion de 8,16 hectareas de Monte Publico de la siguiente
manera:

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.

Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular

Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE

En relacion con el resto de sistemas forestales, cabe recordar que para todo el
ambito de las DPOTL las zonas naturales y seminaturales abarcan el 36,58%, lo que
supone una superficie aproximada de 67.573,45 hectéreas.

La descatalogacion de los Suelos de Proteccion de Cauces y de Suelos de
Proteccion de Riesgos por Mineria afectaria a 3.695,92 hectareas (suma de 2.708,92 y
987 hectareas) de terreno natural y seminatural. Una vez conocidas estas superficies de
areas naturales y seminaturales presentes en los Suelos de Proteccion de Cauces y de
Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, procede analizar su inclusion, o no, en los
Suelos de Proteccion Ambiental y/o en zona de Dominio Publico Hidraulico que
salvaguardan su proteccion. El resultado del analisis cartografico indica que la superficie
de areas naturales y seminaturales que se verian afectados por la descatalogacién de los
Suelos de Proteccion de Cauces es de 1.999,20 hectareas. En los de Riesgos por
Mineria la cifra de superficie real afectada es de 1.354,27 hectareas. Esta informacion se
resume en la siguiente tabla.

SUPERFICIE DE ZONAS SUPERFICIE INCLUIDA EN SUELO SUPERFICIE

NATURALES Y DE PROTECCION AMBIENTAL - REAL
SEMINATURALES (ha) DPH (ha) AFECTADA (ha)

SUELOS DE

PROTECCION 2.708,92 709,72 1.999,20

DE CAUCES

SUELOS

AFECTADOS
POR RIESGOS 2.172,20 817.93 1.354,57
DE LA MINERIA

Superficies de las areas naturales y seminaturales cartografiadas que se veran afectados por la modificacién de las DPOTL
en relacién con los Suelos de proteccion de Cauces vigentes y los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria.

El extremo més negativo para el medio ambiente, que supone la implantacion de
nuevos usos Yy actividades diferentes a los existentes en estas areas forestales,
contempla la pérdida de 3.353,47 hectareas de areas naturales y seminaturales, lo que
supone el 4,96% de la totalidad de las zonas naturales y seminaturales incluidas en todo
el ambito de las DPOTL. El impacto debido a los posibles cambios de uso y la potencial
pérdida, por desproteccién, de hasta el 4,96% de la superficie ocupada por areas
naturales y seminaturales, se caracteriza y valora en base a los hébitats naturales
presentes en ellos. Hay que considerar no obstante que la cartografia de los habitats
naturales presenta elevadas discrepancias con la del Inventario Nacional Forestal segun
se analiza en el correspondiente apartado de valoracion de los impactos sobre los
hébitats.
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Por dltimo, hay que indicar que la modificacién de las DPOTL no afecta a los
Suelos de Proteccion de Vias Pecuarias, que son aquellos definidos y regulados en los
articulos 11 y 12 de las DPOTL. La representacion gréfica que se recoge de esta
categoria de suelo en el Anexo Il de las DPOTL lo es a efectos indicativos, prevaleciendo
sobre la misma lo que se indique por parte de la normativa sectorial correspondiente.

5.6.6. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos turisticos
y prima hotelera.

El andlisis SIG realizado demuestra que los desarrollos urbanisticos que pueden
optar por estas opciones solapan puntualmente con dos Montes Publicos:

e En Mazarrén, el Monte M0130 Cabezo de la Fuente de Juan Rodriguez solapa en
2,18 hectéreas con el sector A_05-05. Costa Poniente de Mazarrén.

e También en Mazarron, el Monte M0128 Sierra del Algarrobo solapa en 2,88
hectareas con el sector A_05-04. Puerto de Mazarron.

En este caso debe entenderse que la delimitacién de los Montes Publicos y de los
propios sectores urbanizables, presenta ciertas imprecisiones cartogréficas, de ahi el
solapamiento en estas zonas de conflicto. En cualquier caso, la regulacion y supervision
de la administracion ambiental, conforme a la Ley de Montes, permite caracterizar el
impacto por ocupacion de 5,06 hectareas de Monte Publico de la misma manera que en
el caso anterior.

No obstante, y sin excluir las imprecisiones cartogréaficas, hay que considerar que
la modificacion de las DPOTL no afecta a las delimitaciones de cada sector ni a los
valores internos fuera de &reas residenciales, que quedaron establecidos y analizados en
los planes generales de ordenacion municipal y en su correspondiente procedimiento
ambiental. La modificacion de las DPOTL solamente permuta usos residenciales por
turisticos, en el primer caso, y/o aumenta la edificabilidad en parcelas residenciales, en el
segundo.

5.6.7. Medidas previstas.

e Cualquier nueva actividad o proyecto que solicite su implantacion en las areas
analizadas que tienen solapamiento con los Montes Publicos, deberan solicitar
ante la administracion ambiental la correspondiente solicitud conforme al
procedimiento administrativo apropiado regulado por la Ley de Montes.

e En el caso del planeamiento de desarrollo de los sectores A 05-05 Costa
Poniente de Mazarrén, y A_05-04 Puerto de Mazarron, deberadn aclarar las
imprecisiones cartograficas del solapamiento con los Montes Publicos.

e Los proyectos de urbanizacion de los sectores analizados deberan contemplar las
medidas de protecciébn contra incendios establecidas en el Real Decreto
893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales. En
concreto, su Anexo |l Especificaciones relativas a los planes de autoproteccién por
riesgo de incendio forestal de las nuevas edificaciones o instalaciones ubicadas
en areas de interfaz urbano-forestal.
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5.7. LUGARES DE INTERES GEOLOGICO.

El criterio del andlisis de impacto sobre la geologia se ha basado en la afeccion a
los Lugares de Interés Geoldgico (LIG), que se pueden definir como &reas o zonas
concretas que muestran una o varias caracteristicas consideradas de importancia dentro
de la historia geoldgica de una region natural.

Se analiza a continuacion la informacion de los LIG presentes en el ambito de las
areas analizadas de la modificacion de las DPOTL (Suelos de Proteccion de Cauces, que
se descatalogan, Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, sujetos a un nuevo
régimen de usos, y sectores urbanizables analizados sobre los que aplicar una reserva
de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero).

La fuente consultada ha sido el portal Web Geocatalogo de la D.G. de Medio
Natural de la Region de Murcia y la publicacion “El Patrimonio Geoldgico de la Regién de
Murcia” de Arana y colaboradores (1999), y los resultados del analisis cartogréfico han
sido los siguientes:

e Ningun LIG se veria afectado, en toda su extension, por las areas analizadas,
aunque si parcialmente.

e La superficie de los LIG que interacciona con los vigentes Suelos de Proteccion
de Cauces asciende a 212,86 hectareas, mientras que la que se incluye en el
nuevo régimen de usos asignado a los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria
es de 1.475,29 hectareas.

e Los desarrollos urbanisticos analizados abarcan hasta 64,67 hectareas de
distintos LIG.

Esta informacion se resume en las siguientes tablas.

AREA SOLAPADA

NOMBRE DEL LIG MUNICIPIO INTERES m?

Cruce carretera Mazarron- )

Aguilas Aguilas Tectoénico-estratigrafico 16.825,74

Rambla del Revent6n Mazarrén Petrol6gico-mineralégico 14.550,43

Mineralégico-geomorfologico-
San Ginés de la Jara Cartagena paleontolégico 1.368,96
Sondeo térmico del Saladillo Mazarrén Hidrogeolégico 4.001,39
Cartagenay La

Sierra minera de La Union Unién Minero-mineralégico-tectonico-histérico 2.091.871,12

SUMA: 2.128.617,66

Superficie (m?) de superposicion de LIG con los Suelos de proteccién de Cauces vigentes.

AREA SOLAPADA

NOMBRE DEL LIG MUNICIPIO INTERES m?
Cabezo de los Perules Mazarron Minero-mineralégico 690.774,89
Cartagenay La
Cabezo Rajao Unién Minero-mineralégico-petrolégico 101.684,81.
Cartagena y La
Sierra minera de La Unién Unién Minero-mineralégico-tecténico-histérico 13.960.508,9
SUMA: 14.752.968,61

Superficie (m?) de superposicién de LIG con los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria.
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AREA SOLAPADA
2

NOMBRE DEL LIG INTERES SECTOR - MUNICIPIO m
Ciudad Encantada de S_03-02. Plan Parcial
Bolnuevo Trianamar. 17.925,606
Minero-mineralégico-tecténico-

Sierra minera de La Unién histérico Sector Il de "La Princesa". 556.726,69

Playa de la Cola Geomorfoldgico-tecténico SUNP-II en Costa. 18.582,268

Ciudad encantada de

Bolnuevo Geomorfolégico-cultural S_03-01. Puntabella. 2.574,00

Falla de Piedra Mala Tecténico S_03-01. Puntabella. 50.892,414
SUMA: 646.700,98

Superficie (m?) de superposicion de LIG con los desarrollos urbanisticos residenciales analizados que podrian abarcar una
reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera).
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Lugares de Interés Geol6gico en el ambito de las DPOTL y relacién con las areas analizadas de la modificacion.

5.7.1. Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de usos
propuesto en el Anexo V de la modificacion.

El solapamiento de los LIG con los Suelos de proteccion de Cauces vigentes
realmente se reduce, en la practica, en 32,55 hectdreas aproximadamente. Esto es
debido a que esa superficie se incluye en Suelos de Proteccién Ambiental, resultando asi
una superficie potencialmente desprotegida de LIG de 180,31 hectareas.

De la misma manera, la superficie de LIG afectada por el nuevo régimen de usos
de los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria se reduce en 259,40 hectareas. Por lo
tanto, la modificacién relativa al cambio de categorizacién y el régimen de usos afecta a
una superficie total de LIG de 1.396,21 hectareas, que son potencialmente susceptibles
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de verse afectadas por la implantacion de actividades conforme al nuevo Anexo V. No
obstante, hay que considerar que la mayor parte de esta se ubica en los Suelos
Afectados por Riesgos de la Mineria, y la implantacion de nuevos usos y actividades
requiere del informe de la administracion ambiental (articulo 26). En este sentido, debe
entenderse que solo seran aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades
compatibles con el medio ambiente. En cambio, las 180,31 hectareas que ocupan los LIG
en los Suelos de Proteccion de Cauces podran verse afectadas en su integridad por la
desproteccion, por lo que la posible afeccion a 180,31 hectareas de LIG se valora como
un impacto severo, por su extension y por la falta de una norma especifica de regulacion.

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.

Reversibilidad: irreversible. VALORACION: SEVERO

5.7.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos turisticos
y prima hotelera.

Sin excluir imprecisiones cartograficas, como asi se han puesto de manifiesto en
el caso del sector Trianamar?, en Mazarrén, hay que considerar que hasta 64,67
hectareas de LIG pueden desaparecer por los desarrollos de los sectores analizados. En
cualquier caso, la modificacion de las DPOTL no afecta a las a las delimitaciones de cada
sector ni a los valores internos fuera de areas residenciales, que quedaron establecidos y
analizados en los planes generales de ordenacién municipal y en su correspondiente
procedimiento ambiental. La modificacion de las DPOTL solamente permuta usos
residenciales por turisticos, en el primer caso, 0 aumenta la edificabilidad en parcelas
residenciales, en el segundo.

5.7.3. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas de la modificacion, deberdn salvaguardar el
ambito de los LIG afectados.

e En colindancia con un LIG, las implantaciones de nuevos usos y actividades
deberan recoger medidas adecuadas para no afectar a los terrenos mas alla de su
zona de trabajo. Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de estacas de
madera unidas mediante cinta de sefializacion plastica. Esta labor debe quedar
bien fijada en el replanteo inicial, de tal manera que la zona de trabajo quede
perfectamente delimitada y no se produzca ocupacién de otras areas colindantes.

e Para los casos concretos del planeamiento de desarrollo de los sectores S_03-02
Trianamar, Sector Il de "La Princesa", SUNP-II en Costa, y S _03-01 Puntabella,
se debera ordenar su ambito de tal manera que los LIG que albergan queden
salvaguardados.

2 Dispone de Resolucién de la Direccion General de Medio Ambiente en relacién a la Memoria
Ambiental propuesta para el Plan Parcial Monteverde, en T.M. de Mazarrén, de fecha de 18 de septiembre de
2013.
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e Se insta a la administracibn ambiental a crear una normativa de proteccién de los
LIG para mayor seguridad juridica.

5.8. HUMEDALES.

Se trata de espacios naturales asociados a agua que presentan alto valor
ecologico y paisajistico. Su regulacion, mediante la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, y el Real Decreto
435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de zonas humedas,
atribuye a estos espacios una figura especifica de proteccién ambiental.

Se analiza a continuacion la informacion de los humedales presentes en el &mbito
de las areas analizadas de la modificacién de las DPOTL (Suelos de Proteccion de
Cauces, que se descatalogan, Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, sujetos a un
nuevo régimen de usos, y sectores urbanizables sobre los que aplicar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero).

La fuente consultada ha sido el portal Web Geocatdlogo de la D.G. de Medio
Natural de la Region de Murcia y el Inventario Regional de Humedales (2003;
actualizacién de 2016). En este inventario no se ha tenido en cuenta los embalses, las
fuentes y manantiales, por su caracter puntual. Los resultados del andlisis cartogréafico
han sido los siguientes:

e La superficie de los humedales inventariados que se verian afectados
directamente por la desproteccion de los vigentes Suelos de Proteccion de
Cauces asciende a 32,97 hectareas, si bien 27,08 hectareas se encuentran
incluidos en Suelos de Proteccion Ambiental y/o en Dominio Publico Hidraulico
deslindado y cartografiado, por lo que se salvaguardan. El humedal Saladar de Lo
Poyo y La Marina del Carmoli serian las principales areas de solapamiento, por
extension.

e No existen humedales inventariados en los Suelos Afectados por Riesgo de la
Mineria.

e Los desarrollos urbanisticos analizados abarcan hasta 5,42 hectareas de distintos
humedales.

Esta informacion se resume en las siguientes tablas.

SUPERFICIE SUPERFICIE

INCLUIDA EN REAL
SUELO DE AFECTADA
PRTECCION m2
AREA AMBIENTAL -

NUM. INVENTARIO _ MUNICIPIO NOMBRE SOLAPADA m? DPH m?

CR3 Aguilas Saladar de Cafiada Brusca 18.105,92 18.012,83 93,09

c7 Aguilas Gravera de La Rambla de las Moreras 139.206,26 138.920,07 286,18

cs8 Mazarrén  Charca Litoral en la Rambla de las Moreras 11.347,07 11.347,07 0,00

C6 Mazarron  Charca en la Rambla de Lorca 1.444,48 1.444,48 0,00

CR13 Cartagena Saladar de Lo Poyo 70.511,21 23.665,97  46.845,23

CR10 Cartagena Marina del Carmoli 73.547,02 61.856,33  11.690,69

F1 Mazarron ~ Sondeo del Saladillo 15.617,76 15.617,76 0,00

SUMA: 329.779,752 270.864,51  58.915,19

Superficie (m?) de superposicién de los humedales inventariados con los Suelos de proteccién de Cauces vigentes.
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AREA

SECTOR SOLAPADA

NUM. INVENTARIO  MUNICIPIO NOMBRE m2
CR4 Aguilas Saladar de Matalentisco SUNP-II en Costa. 1.675,84
CR20-1 Los Alcazares Marina de Punta Galera-1 SUE. Suelo Urbanizable Residencial. 30.218,80
CR20-2 Los Alcazares Marina de Punta Galera-2 SUE. Suelo Urbanizable Residencial. 12.112,94
CR11 Cartagena Saladar de Punta de las Lomas UP La Loma Mar de Cristal. 10.196,10
SUMA: 54.203,70

Superficie (m?) de superposicién de los humedales inventariados con los desarrollos urbanisticos residenciales analizados
que podrian abarcar una reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera).
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Humedales inventariados en el ambito de las DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacion.
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Detalle de las delimitaciones de los humedales Saladar de Lo Poyo y Marina del Carmoli que quedan fuera de los Suelos
de Proteccion Ambiental. Fuente cartografica: PNOA méaxima actualidad y Geocatélogo de la Direccion General de Medio
Natural de la Regi6n de Murcia.

5.8.1. Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de usos
propuesto en el Anexo V de la modificacion.

El solapamiento de los humedales inventariados con los Suelos de proteccion de
Cauces vigentes realmente se reduce, en la préactica, en 5,89 hectareas
aproximadamente. Esto es debido a que un elevado porcentaje de la superficie de los
humedales inventariados se incluye en Suelos de Proteccion Ambiental.

No obstante, las zonas humedas fuera de Suelos de Proteccion Ambiental se
corresponden con las Zonas de Servidumbre y de Policia del DPH de las ramblas de
Miranda y del Miedo (para el humedal de La Marina del Carmoli), y de El Beal y de Ponce
(para el humedal Saladar de Lo Poyo), por lo que es esperable que en ellas no se puedan
asentar actividades no compatibles con su conservacién debido a la regulacion y
salvaguarda que recoge el en el art. 9 del Reglamento del DPH.

5.8.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos turisticos
y prima hotelera.

Hay que considerar que hasta 5,42 hectareas de distintos humedales
inventariados pueden desaparecer por los desarrollos de los sectores analizados. En
cualquier caso, la modificacién de las DPOTL no afecta a las delimitaciones de cada
sector ni a los valores internos fuera de areas residenciales, que quedaron establecidos y
analizados en los planes generales de ordenacion municipal y en su correspondiente
procedimiento ambiental. La modificacion de las DPOTL solamente permuta usos
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residenciales por turisticos, en el primer caso, o aumenta la edificabilidad en parcelas
residenciales, en el segundo.

5.8.3. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas de la modificacion, deberan salvaguardar el
ambito de los humedales afectados.

e En colindancia con un humedal inventariado, las implantaciones de nuevos usos y
actividades deberan recoger medidas adecuadas para no afectar a los terrenos
més alla de su zona de trabajo. Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de
estacas de madera unidas mediante cinta de sefializacion plastica. Esta labor
debe quedar bien fijada en el replanteo inicial, de tal manera que la zona de
trabajo quede perfectamente delimitada y no se produzca ocupacion de otras
areas colindantes.

e Para los casos concretos del planeamiento de desarrollo de los sectores SUNP-II
en Costa, SUE Suelo Urbanizable Residencial, y UP La Loma Mar de Cristal, se
debera ordenar su &mbito de tal manera que los humedales que albergan queden
salvaguardados.

5.9. RED NATURA 2000 Y RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.
CONECTIVIDAD ECOLOGICA.

El Anexo | del presente ISA, se presenta el Estudio de Afecciones a la Red Natura
2000 que analiza la incidencia de la modificacién de las DPOTL sobre los elementos de la
Red Natura 2000 y su conectividad ecoldgica. En el mismo se recogen medidas
ambientales adecuadas que deberan considerarse para la correcta compatibilidad con el
medio ambiente de las acciones que suponen la modificacion.

5.10. FLORA Y VEGETACION. HABITATS NATURALES.
5.10.1. Especies catalogadas y microrreservas de flora.

La propuesta de Microrreservas botanicas se publica en Lugares de Interés
Botanico de la Regién de Murcia (Sanchez Gémez y col. 2005), editado por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. Se trata de pequefios espacios, a veces son enclaves
en suelo urbano o agricola, seleccionados por la presencia de flora protegida (Decreto
50/2003, de 30 de mayo por el que se crea el Catalogo Regional de Flora Silvestre
Protegida de la Region de Murcia y se dictan normas para el aprovechamiento de
diversas especies forestales), o de interés que no suponen una proteccién real del
territorio donde se ubican.

Se analiza a continuacion la informacién de las microrreservas (y sus especies)
presentes en el ambito de las areas analizadas de la modificacion de las DPOTL (Suelos
de Proteccién de Cauces, que se descatalogan, Suelos Afectados por Riesgos de la
Mineria, sujetos a un nuevo régimen de usos, y sectores urbanizables sobre los que
aplicar una reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso
hotelero). La fuente consultada ha sido el portal Web Geocatalogo de la D.G. de Medio
Natural de la Regién de Murcia.
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Microrreservas de flora en el ambito de las DPOTL y relacién con las areas analizadas de la modificacion.

Los resultados del analisis cartogréafico han sido los siguientes:

La Microrreserva de flora Aguil-04 Saladar de Calarreona es colindante con el
Suelo de Protecciébn de Cauces de la rambla de Cafiada Brusca, en Aguilas,
aungue no se incluye.

En la rambla de Ramonete, en Lorca, su tramo mas al norte es colindante con la
microrreserva de flora denominada Rambla del rio Amir (Lorca-07) con presencia,
entre otras, de la especie Caralluma europea.

El Suelo de Proteccion de Cauces de la cabecera de la rambla de Benipila
(rambla de Casas Nuevas) incluye parte de la microrreserva de flora Matorrales
de Pérez Bajos (Carta-07) con presencia de Astragalus nitidiflorus, entre otras.
Ademas, en la zona se incluye un Area Critica y otra de Potencial Reintroduccion
segun el Plan de recuperacion de la especie.

El Suelo de Proteccion de Cauces de la rambla del Beal, y el Suelo Afectado por
Riesgos de la Mineria de la Sierra Minera de Cartagena-La Unién, incluyen parte
de la microrreserva de flora Pastizales del Llano del Beal, con presencia de Cistus
heterophyllus subsp. carthaginensis. Ademas, en la zona se incluye un Area
Critica y otra de Potencial Reintroduccion segun el Plan de recuperaciéon de la
especie Cistus heterophyllus subsp. carthaginensis. En cualquier caso, estas
areas se encuentran en Suelo de Proteccién Ambiental, por lo que se garantiza su
conservacion.
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e Tan so6lo uno de los desarrollos urbanisticos analizados, el sector S _03-02
Trianamar, en Mazarrén, abarca en su totalidad la Microrreserva Solana de
Bolnuevo, de 6,14 hectareas.

Esta informacion se resume en las siguientes tablas.

SUPERFICIE SUPERFICIE

INCLUIDA EN REAL

SUELO DE AFECTADA

PRTECCION m?2

AREA AMBIENTAL-
CODIGO MUNICIPIO NOMBRE SOLAPADA m? DPH m2

LORCA-07 Lorca Rambla del Rio Amir 1.003,28 451,68 551,60
CARTA-09 Cartagena Pastizales del Llano del Beal 20.834,26 11.374,30 9.459,56
CARTA-07 Cartagena Matorrales de Pérez Bajos 51.808,39 7.099,81  44.708,58
SUMA: 74.097,18 54.753,19

Superficie (m?) de superposicion de las microrreservas de flora con los Suelos de proteccion de Cauces vigentes y los
Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria.

AREA SOLAPADA
2

NOMBRE DEL LIG SECTOR - MUNICIPIO m
S_03-02. Plan Parcial
Solana de Bolnuevo Trianamar. 61.425,09
SUMA: 61.425,09

Superficie (m?) de superposicion de las microrreservas de flora con los desarrollos urbanisticos residenciales analizados
gue podrian abarcar una reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera).

5.10.1.1. Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de
usos propuesto en el Anexo V de la modificacion.

El solapamiento parcial de varias microrreservas de flora con los Suelos de
Proteccion de Cauces, que se descatalogan, supone una afeccion potencial a las mismas
de 5,47 hectareas. Hay que considerar que los limites de las microrreservas no se
ajustan, en su caso, a las areas criticas ni de potencial reintroduccién de los planes de
recuperacion aprobados en la Region de Murcia (que se analizan en el apartado
siguiente). Esto puede ser debido a imprecisiones cartograficas en el momento del
deslinde de las microrreservas o bien al mayor conocimiento de las poblaciones que ha
permitido definir adecuadamente unos limites que ahora han quedado fijado en los planes
de recuperacién. En este contexto, hay que considerar que los Decretos de aprobacion
de los planes de recuperacion incluyen aspectos regulatorios y preventivos del posible
dafio producido por la implantacion de nuevos usos y actividades en las area de contacto,
en concreto proponen un régimen urbanistico que indica que “Las determinaciones de los
instrumentos de ordenacion territorial y de planeamiento urbanistico tendran en cuenta
las necesidades de conservacion del garbancillo de Tallante, segun su plan de
recuperacion”.

Por ello, la posible afeccién a 5,47 hectareas de microrreservas de flora se valora
como un impacto moderado, por su reducida y por la existencia de una norma especifica
de regulacion aplicable a una parte de su dmbito (la que solapa con las areas reguladas
en los planes de recuperacion).
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Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.

Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular

Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.

Reversibilidad: irreversible. VALORACION: MODERADO

5.10.1.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos
turisticos y prima hotelera.

A priori, se puede considerar que el sector Trianamar, en Mazarrdn, podria afectar
a las 6,14 hectareas de la Microrreserva Solana de Bolnuevo durante su desarrollo. No
obstante, el sector dispone de la reciente Resolucion de la Direccién General de Medio
Ambiente en relacién a la Memoria Ambiental propuesta para el Plan Parcial Monteverde,
en T.M. de Mazarrén, de fecha de 18 de septiembre de 2013, cuyo condicionado
compatibiliza el desarrollo del sector con la conservacion de la Microrreserva. En este
caso, debe entenderse que no existe incompatibilidad del desarrollo analizado con la
microrreserva de flora.

5.10.1.3. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas por la modificacion deberan someterse, en
funcion de su naturaleza y de la normativa vigente, al trdmite ambiental que les
corresponda.

e Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre los habitats naturales.

e Cualquier nueva actividad o proyecto que solicite su implantacion en las areas
analizadas que tienen solapamiento con las microrreservas de flora, deberéan
elaborar un inventario de flora silvestre protegida en el ambito de la zona de
actuacion con el fin de detectar y cuantificar las especies de flora silvestre
protegida que se pudieran ver afectadas. En caso de presencia confirmada, se
atendera a la solicitud de actuacion sobre flora protegida regulada en el
procedimiento administrativo n°® 1759 de la CARM llamado Autorizaciones
relacionadas con las especies de flora silvestre protegida del Anexo | del Decreto
50/2003
(https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=1759&IDTIPO=240&RASTRO
=c672$m2469).

Todo ello debe realizarse una vez realizado el replanteo aunque de manera previa
al comienzo de las obras. Los Ayuntamiento implicados en la correspondiente
solicitud de licencia deberan velar por el cumplimiento de esta accion.

e Cualquier nueva actividad o proyecto que solicite su implantaciéon en las areas
analizadas que tienen solapamiento con microrreservas de flora, deberan solicitar
ante la administracion ambiental la correspondiente solicitud conforme al
procedimiento administrativo apropiado regulado por la Ley de Montes.
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e En colindancia con microrreservas de flora, las implantaciones de nuevos usos y
actividades deberan recoger medidas adecuadas para no afectar a los terrenos
més alla de su zona de trabajo. Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de
estacas de madera unidas mediante cinta de sefalizacion plastica. Esta labor
debe quedar bien fijada en el replanteo inicial, de tal manera que la zona de
trabajo quede perfectamente delimitada y no se produzca ocupacion de otras
areas colindantes.

5.10.2. Areas reguladas en los planes de recuperacion de flora silvestre protegida.

El apartado 3.2.2. Planes de recuperacion de fauna y flora protegida en el ambito
de la Region de Murcia, del presente ISA, analiza los efectos de la modificacion de las
DPOTL sobre las areas reguladas por la siguiente normativa:

e Planes de recuperacion de las especies Jara de Cartagena, Brezo Blanco, Sabina
de Dunas, Narciso de Villafuerte y Scrophularia arguta (Decreto n® 244/2014, de
19 de diciembre).

¢ Plan de recuperacion del garbancillo de Tallante (Astragalus nitidiflorus) (Decreto
n.° 12/2017, de 22 de febrero, de aprobacion del Plan de recuperacion del
garbancillo de Tallante).

Las conclusiones expuestas en dicho apartado son que las Unicas areas
reguladas en los planes de recuperacion de flora en la Region de Murcia que se verian
afectadas directamente, por estar incluidos en los Suelos de Proteccién de Cauces (que
se desprotegen), en los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria (con nuevo régimen
de usos regulado en el anexo V) o en los desarrollos urbanisticos residenciales
analizados, son los siguientes:

e Aproximadamente 25.040 m? del area de potencial reintroduccion (llamada Lomas
del Peralan) del garbancillo de Tallante, incluida dentro de la banda de 100 metros
de proteccién de la rambla de la Caveas-Azohia. La zona queda excluida de
espacio Red Natura 2000 LIC Cabezos del Pericdn y de la ZEPA La Muela-Cabo
Tifloso y, por tanto, de los Suelos de Proteccion Ambiental.

e Aproximadamente 5.080 m? del area critica (llamada Pérez-Bajos) del garbancillo
de Tallante, incluida dentro de la banda de 100 metros de proteccién en la
cabecera de la rambla de Benipila (rambla de Casas Nuevas). La zona queda
excluida de espacio Red Natura 2000 LIC Cabezos del Pericén y de la ZEPA La
Muela-Cabo Tifioso y, por tanto, de los Suelos de Protecciéon Ambiental.

5.10.2.1. Impactos por cambios en la categorizacién de suelos y el régimen de
usos propuesto en el Anexo V de la modificacion.

El solapamiento parcial de varias areas reguladas en el plan de recuperacion del
Garbancillo de Tallante afecta a 0,51 hectareas del &rea critica llamada Pérez-Bajos, y a
2,50 hectareas del area de potencial reintroduccion llamada Lomas del Peralan. Ambas
areas se ubican sobre pequefios cabezos forestales, que representan un gran interés
como enclavados en medios agricolas como refugio y dispersion de especies.

El plan de recuperacion de esta especie regula un total de 149,95 hectareas de
areas criticas, por lo que la desproteccion de las 0,51 hectareas del area Pérez-Bajos
supone un 0,34% del total de la superficie de las areas criticas de la especie. Ademas, el
plan de recuperacién regula un total de 51,925 hectareas de areas de potencial
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reintroduccién, por lo que la desproteccion de las 2,50 hectareas del area Lomas del
Peralan supone un 4,81% del total de la superficie de las é&reas de potencial
reintroduccion de la especie.

En cualquier caso, el Decreto de aprobacion del plan de recuperacién incluye
aspectos regulatorios y preventivos del posible dafio producido por la implantacion de
nuevos usos y actividades en el area de contacto:

“Decreto n.° 12/2017, de 22 de febrero, de aprobacion del Plan de recuperacion
del garbancillo de Tallante.

Articulo 3. Régimen urbanistico.

Las determinaciones de los instrumentos de ordenacion territorial y de
planeamiento urbanistico tendran en cuenta las necesidades de conservacion del
garbancillo de Tallante, segun su plan de recuperacion”.

Por ello, la posible afeccion a 3.01 hectéreas de las areas reguladas en el plan de
recuperacion del Garbancillo de Tallante se valora como un impacto compatible, por su
reducida y por la existencia de una norma especifica de regulacion.

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE

5.10.2.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos
turisticos y prima hotelera.

Segun el analisis cartografico realizado, no existe afeccién de los desarrollos
analizados a las areas sujetas a regulaciéon por los planes de recuperacion.

5.10.2.3. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas por la modificacion deberan someterse, en
funcion de su naturaleza y de la normativa vigente, al trdmite ambiental que les
corresponda.

e Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre los habitats naturales y las especies catalogadas.

e Cualquier nueva actividad o proyecto que solicite su implantaciéon en las areas
analizadas que tienen solapamiento con los Montes Publicos, deberdn solicitar
ante la administracion ambiental la correspondiente solicitud conforme al
procedimiento administrativo apropiado regulado por la Ley de Montes.

e En colindancia con un area afectada de las reguladas en el plan de recuperacion
de la especie, las implantaciones de nuevos usos y actividades deberan recoger
medidas adecuadas para no afectar a los terrenos mas alla de su zona de trabajo.
Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de estacas de madera unidas
mediante cinta de sefializacion plastica. Esta labor debe quedar bien fijada en el
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replanteo inicial, de tal manera que la zona de trabajo quede perfectamente
delimitada y no se produzca ocupacion de otras areas colindantes.

5.10.3. Patrimonio Arboreo Monumental de la Region de Murcia.

La Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patrimonio Arb6éreo Monumental de la
Region de Murcia, define el patrimonio arbéreo monumental como aquel patrimonio vivo,
formado por los arboles de medidas espectaculares, comprende también los arbustos u
otros ejemplares no arbdreos de dimensiones destacables; los que encierran un
importante significado histérico o simbdlico y aquellos que recogen tradiciones religiosas
0 sociales o presentan un alto valor etnoagrario o etnobotéanico. La Ley crea el Catalogo
de Arboles Monumentales y Singulares de la Region de Murcia, en el que se inscriben
inicialmente los ejemplares y conjuntos arbéreos a que hacen referencia los Anexos | y Il
de esta ley.

Se analiza a continuacion la informacién del Catalogo de Arboles Monumentales y
Singulares de la Regién de Murcia en relacion con el &mbito de las &reas analizadas de la
modificacion de las DPOTL (Suelos de Proteccion de Cauces, que se descatalogan,
Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, sujetos a un nuevo régimen de usos, y
sectores urbanizables sobre los que aplicar una reserva de aprovechamiento para usos
turisticos y/o de fomento de uso hotelero). La fuente consultada ha sido el portal Web
Geocatélogo de la D.G. de Medio Natural de la Region de Murcia.
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Arboles y arboledas monumentales en el &mbito de las DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacion.

Los resultados del analisis cartogréafico han sido los siguientes:
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e El Suelo de ,Proteccién de Cauces de la rambla de Calabardina, se ha identificado
un pie de Arbol Monumental y Singular de la Region de Murcia; se trata del
Lentisco del Montalban.

e El Suelo de Proteccién de Cauces de la rambla de Ramonete, en su cabecera, se
han identificado tres pies de Arboles Monumentales y Singulares de la Region de
Murcia; se trata del Garrofero de Arcas |, Il y VII. En el entorno se encuentran los
pies del Garrofero de Arcas I, IVy V.

e En el entorno de la rambla de Pastrana, el Suelo de Proteccion de Cauces
delimitado incluye a los garroferos de Ugéjar | y 1.

e En el entorno urbano de Cartagena, se identifica la Sabina del vivero (Tetraclinis
articulata) en la zona de servidumbre de la rambla de Benipila.

e No en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria ni en el &mbito de los
desarrollos urbanisticos analizados, no se localizan ejemplares catalogados.

Esta informacion se resume en las siguientes tablas.

¢INCLUIDO EN SUELO

DE PRTECCION USO DEL
EJEMPLAR NOMBRE MUNICIPIO CAUCE AMBIENTAL-DPH? SUELO
Ceratonia siliqua Garrofero de Arcas | Lorca Ramonete NO Agricola
Ceratonia siliqua Garrofero de Ugéjar Lorca Pastrana NO Agricola
Ceratonia siliqua  Garrofero de Ugéjar Il Lorca Pastrana Sl Matorral
Ceratonia siliqua Garrofer\c;l?e Arcas Lorca Ramonete NO Agricola
Ceratonia siliqua Garrofero de Arcas llI Lorca Ramonete NO Agricola
Pistacea lentiscus Lentisco d N Aguilas Calabardina NO Matorral
Montalban
Tetraclinis articulata Sabina del Vivero Cartagena Benipila NO Artificial

Pies de arbolado monumental en relacién con los Suelos de proteccion de Cauces vigentes y los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria.

5.10.3.1. Impactos por la modificacion de las DPOTL.

Segun el resultado del andlisis realizado, los ejemplares de arbolado monumental
gue se podrian ver afectados por la implantacion de usos y actividades en el ambito de
los Suelos de Proteccion de Cauces que se descatalogan, serian los siguientes:

Garrofero de Arcas |
Garrofero de Ugéjar
Garrofero de Arcas VI
Garrofero de Arcas Il
Lentisco de Montalban

Los presentes en usos de suelo artificial (urbano) y en Suelos de Proteccion
Ambiental deben considerarse salvaguardados de cualquier cambio de uso de la zona. El
Catalogo de Arboles Monumentales y Singulares de la Region de Murcia incluye 19
garroferos catalogados y 6 ejemplares de Pistacea lentiscus. En el ambito de las DPOTL
se localizan 33 arboles y 2 arboledas. Por ello, la posible afeccion a 5 pies catalogados
debe considerarse un impacto grave sobre el patrimonio arbéreo regional.
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5.10.3.2. Medidas previstas.

e Recomendaciones de control en la licencia de obras: se recomienda a las
administraciones locales el control de las obras en cuanto al control de los
ejemplares incluidos en el Catalogo de Arboles Monumentales y Singulares de la
Region de Murcia y aquellos que declaren mediante acuerdo de la
correspondiente corporacion, conforme a lo dictado en el articulo 6. Proteccién
expresa por los ayuntamientos, de la Ley 14/2016, de 7 de noviembre.

e Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre los habitats naturales y las especies catalogadas.

e En colindancia con un ejemplar del Catalogo de Arboles Monumentales y
Singulares de la Regién de Murcia, las implantaciones de nuevos usos Yy
actividades deberan recoger medidas adecuadas para no afectar a los terrenos
mas alla de su zona de trabajo. Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de
estacas de madera unidas mediante cinta de sefializacion plastica. Esta labor
debe quedar bien fijada en el replanteo inicial, de tal manera que la zona de
trabajo quede perfectamente delimitada y no se produzca ocupacion de otras
areas colindantes.

5.10.4. Vegetacion, unidades ambientales y habitats naturales.

En el apartado 5.1.2. Descripcion de los usos del suelo. Impactos sobre areas
naturales y seminaturales del presente ISA, se han analizado los usos principales del
suelo (campo de metadatos clase Il del cuarto Inventario Forestal Nacional de 2014,
elaborado por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente), en el
ambito de los Suelos de proteccion de Cauces (que se descatalogan) y en los Suelos
Afectados por Riesgos de la Mineria (sujetos a un nuevo régimen de usos).

Se detallan a continuacion cuales son los usos forestales del suelo que pueden
asignarse ademas a las unidades ambientales en el ambito de estudio y que se verian
afectados por la modificacion de las DPOTL. En ellos es posible identificar habitats
naturales de tal manera que, en los Suelos de Proteccion de Cauces, las areas naturales
y seminaturales (que engloban los usos arbolado forestal, herbazal, matorral, ramblas y
tesela) suponen el 32,34% de su superficie, mientras que en los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria el uso forestal abarca el 45,44% de su superficie.

MUNICIPIO ARBOLADO FORESTAL ARTIFICIAL ‘ HERBAZAL MATORRAL | AGUA  TESELA AGRICOLA
AGUILAS 14,76 136,63 0 435,38 70,044 19,33 966,83
LORCA 0 11,20 1,18 162,73 122,93 1,09 360,82
MAZARRON 315,80 158,76 133,62 540,39 190,53 8,11 1373,57
FUENTE ALAMO 0 76,71 8,75 42,45 166,57 1,002 352,36
CARTAGENA 63,99 480,48 49,06 155,90 194,28 2,07 1533,55
LA UNION 0,25 18,28 7,77 5,18 0 0 39,76
TORRE PACHECO 0 20,47 0 0 0 0 118,10
LOS ALCAZARES 0 3,64 0 0 0 0 25,04

% 4,71 10,8 2,39 16,00 8,87 0,38 56,86

Superficie (hectareas) de ocupacion de los usos principales en los Suelos de proteccién de Cauces vigentes.
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MUNICIPIO ARBOLADO FORESTAL ARTIFICIAL HERBAZAL MATORRAL AGUA  TESELA AGRICOLA
MAZARRON 1,18 56,94 0 125,13 0 0 18,87
CARTAGENA 146,93 617,66 61,35 245,68 0 5,51 9,89
LA UNION 90,09 465,9 192,28 141,12 0 0 0,96

% 11,49 52,33 4,76 28,76 0 0,43 2,23

Superficie (hectareas) de ocupacion de los usos principales en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria.

En el ambito de los 19 sectores urbanizables residenciales analizados sobre los
gue aplicar la prima hotelera y la reserva de aprovechamiento de usos turisticos debe
asignarse una Uunica unidad ambiental, suelo urbanizable sin desarrollar. En su
delimitacion no se han considerado los usos terciarios, espacios libres, espacios
generales, ni aquellos residenciales con aprobacion definitiva o ya urbanizadas y/o
edificadas que no son nuevos desarrollos programados.

Las Directivas Habitats son traspuestas al ordenamiento esparfiol por el Real
Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, que fue modificado posteriormente por el Real Decreto
1193/1998, de 12 de junio, para adaptarlo a la Directiva 97/62/CE. Actualmente, la norma
estatal aplicable es la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Tras la publicacion de la Directiva Habitats, la Administracion del Estado, a
través de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, puso en marcha una
serie de actuaciones encaminadas a cumplir los requisitos de esta norma comunitaria,
mediante la elaboracién de un Inventario Nacional de los tipos de habitats naturales
recogidos en el Anexo | y de las areas de distribucién de las especies de su Anexo II.

Segun las diversas cartografias de habitats disponibles en el portal Geocatalago
de la Direccién General de Medio Natural de la Region de Murcia, las areas naturales y
seminaturales afectadas por la modificacion de las DPOTL presentan los siguientes

habitats:
HABITAT AGUILAS  CARTAGENA FUENTE ALAMO  LORCA MAZARRON 10ITA L

SUPERFICIE (m?
1110 122,79 890,52 0,00 0,00 0,59 1.013,90
1120 0,00 396,32 0,00 0,00 0,00 396,32
1170 1.168,04 4.631,50 0,00 0,00 2.448,86 8.248,40
1210 2,61 206,14 0,00 0,72 0,00 209,48
1240 166.350,87 0,00 0,00 0,00 93,32 166.444,19
1410 1.208,79 18.939,25 0,00 50,60  122.444,53 142.643,25
1420 75.409,20 23.117,18 0,00 32541 122.444,53 221.296,32
1430 1.481.745,75 86.096,47 120.967,76 44419227  1.085.858,06 3.218.860,31
1510 172.149,24 24.925,79 0,00 0,00 93,32 197.168,35
2110 2,61 206,14 0,00 0,72 0,00 209,48
2210 0,00 176,19 0,00 0,00 0,00 176,19
3250 47.94389  128.927,03 0,00 41.482,68 58.724,60 277.078,19
3280 6.502,62 0,00 000 20751227  122.44453 336.459,41
3200 4.831,74 0,00 0,00 50,69 0,00 4.882,44
5110 1.208,79 0,00 0,00 50,69 0,00 1.250,48
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HABITAT AGUILAS CARTAGENA FUENTE ALAMO LORCA MAZARRON SUPETF%TIQI"E m2
5220 1.978.474,14 133.587,96 134.227,50 778.076,08 879.640,55 3.904.006,24
5330 1.708.011,16 221.080,51 145.366,80 983.659,97  2.729.340,48 5.787.458,93
6110 16.999,44 5.226,79 0,00 660.867,11 57.774,18 740.867,53
6220 1.800.383,52 263.161,40 145.366,80  1.023.748,99  2.803.959,70 6.036.620,41
6420 1.208,79 0,00 0,00 286.587,72 0,00 287.796,51
7210 176.991,23 18.768,01 0,00 207.461,57 408.315,87 811.536,68
7220 1.208,79 0,00 0,00 50,69 0,00 1.259,48
8210 18.767,50 80.367,71 0,00 662.363,22 75.789,51 837.287,94
9340 16.564,24 1.465,89 0,00 0,00 0,00 18.030,13
9540 26.815,47 15.703,96 0,00 0,00 0,00 42.519,43
9570 0,00 16.517,83 0,00 0,00 0,00 16.517,83
92D0 331.472,81 152.918,01 0,00 534.789,13 692.673,64 1.711.853,59
TOTALES  2.601.441,00 399.215,11 145.366,80  1.534.638,05  3.753.087,95 8.433.748,91

Superficie (m?) de ocupacion de los habitats en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes. EI computo de las superficies
no se ajusta a lo indicado en el apartado 3.3. Justificacion de las modificaciones o propuestas que se plantean. superficies
totales afectadas y distribucién de las mismas porque los habitats se superponen. Fuente: Inventario regional de habitats
de Interés Comunitario en los Lugares de Importancia Comunitaria propuestos para la Regién de Murcia en julio de 2007, y
cartografia de los Habitats de Interés Comunitario del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de 1997.

] TOTAL
HABITAT CARTAGENA LA UNION SUPERFICIE (m?
1430 374.942,93 786.308,52 1.161.251,45
1510 363.777,09 542.000,70 905.777,79
3170 1.644,80 0,00 1.644,80
3280 232,33 0,00 232,33
5220 382.785,30 1.626.827,67 2.009.612,97
5330 2.893.815,11 4.215.473,69 7.109.288,80
6220 2.845.508,91 3.690.454,69 6.535.963,61
7210 10.669,04 0,00 10.669,04
8210 2.133.543,18 2.282.475,50 4.416.018,68
9540 220.605,22 38.893,92 259.499,14
9570 260.315,88 250.628,83 510.944,71
92D0 350.241,86 511.458,13 870.699,99
TOTALES 3.224.394,11 4.216.495,36 7.440.889,47

Superficie (m?) de ocupacion de los habitats en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria. El computo de las
superficies no se ajusta a lo indicado en el apartado 3.3. Justificacion de las modificaciones o propuestas que se plantean.
superficies totales afectadas y distribucion de las mismas porque los habitats se superponen. Fuente: Inventario regional de
habitats de Interés Comunitario en los Lugares de Importancia Comunitaria propuestos para la Regién de Murcia en julio de
2007, y cartografia de los Habitats de Interés Comunitario del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de 1997.

Segun lo anterior, la cobertura de habitats en estos dos tipos de suelos asciende a
1.587,46 hectareas. Sin embargo, las cartografias de habitats presentan importantes
diferencias con la del Inventario Forestal Nacional, por tal motivo la superposicion de los
usos principales de arbolado forestal, herbazal, matorral, agua (ramblas) y tesela no
coincide con las coberturas de los habitats naturales. Ademas, en los suelos mineros de
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Mazarrén, la cartografia oficial no sefiala habitats, si bien las prospecciones de campo
han permitido identificar en la zona los habitats siguientes:

1430 Matorrales halonitrofilos (Pegano-Salsoletea).
Asociacién 143014 Salsolo oppositifoliae-Suaedetum verae
Asociacion 143030 Comunidad de Capparis sicula subsp. simula.
Asociacion 143040 Carthamo arborescentis-Ballotetum hirsutae.

Ademéas de estos hdbitats, pueden apreciarse también puntualmente
otrosen el distrito minero, principalmente en las laderas de los relieves
menos alterados y no afectados por los depdésitos de lodos. En concreto el
5330 con estados muy degradados de la asociacion 433316 Chamaeropo
humilis-Rhamnetum lycioidis a modo de un espinar abierto de espinos
negros, de la asociacion 433425 Teucrio lanigeri-Sideritidetum ibanyezii, y
el 6220 con las asociaciones 52207B* Teucrio pseudochamaepityos-
Brachypodietum ramosi (pastizales dominados por el laston Brachypodium
retusum) y 522224* Lapiedro martinezii-Stipetum tenacissimae (pastizal de
esparto Stipa tenacissima). Es posible identificar ademés el habitat 8130
con la asociacién 714023 Euphorbio squamigerae-Phagnaletum saxatilis
compuesta por una alta densidad de Dianthus broteri y Ballota hirsuta.

Como se ha indicado, las cartografias de habitats presentan ciertas diferencias
con la cartografia del Inventario Forestal Nacional, por tal motivo la superposicion de los
usos principales de arbolado forestal, herbazal, matorral, agua (ramblas) y tesela no
coincide con las de habitats naturales. Las diferencias en superficie (hectareas) de
ocupacion de los habitats en los Suelos de Proteccion de Cauces considerando las
cartografias de habitats (afios 1997 y 2007) y la del cuarto inventario nacional Forestal de
2014 son las siguientes:

SUELOS DE PROTECCION SUELOS AFECTADOS POR
DE CAUCES RIESGOS DE LA MINERIA
AREAS NATURALES AREAS NATURALES
Y SEMINATURALES DEL Y SEMINATURALES DEL
~ INVENTARIO. NACIONAL FORESTAL ~ INVENTARIO. NACIONAL FORESTAL
CARTOGRAFIA CARTOGRAFIA
DE HABITATS 515,29 ha DE HABITATS 381,61 ha
843,37 ha RESTO (ARTIFICIAL Y AGRICOLA) 744,09 ha RESTO (ARTIFICIAL Y AGRICOLA)
322,16 ha 358,11 ha

Diferencias en superficie (hectareas) de ocupacion de los habitats en los Suelos de Proteccion de Cauces considerando las
cartografias de habitats (afios 1997 y 2007) y la del cuarto inventario nacional Forestal de 2014.

Por lo tanto, la cartografia de usos mas reciente de 2014, indica que en los Suelos
de Proteccion de Cauces existen 515,29 hectareas de cobertura de habitats naturales,
mientras que en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria es de 381,61 hectéreas.
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Habitats prioritarios presentes en el &mbito de los Suelos de proteccion de Cauces vigentes y los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria. Fuente: Inventario regional de habitats de Interés Comunitario en los Lugares de Importancia
Comunitaria propuestos para la Regién de Murcia en julio de 2007, y cartografia de los Habitats de Interés Comunitario del
Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de 1997.
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Habitats raros y muy raros presentes en el ambito de los Suelos de proteccion de Cauces vigentes y los Suelos Afectados
por Riesgos de la Mineria. Fuente: Inventario regional de habitats de Interés Comunitario en los Lugares de Importancia
Comunitaria propuestos para la Regién de Murcia en julio de 2007, y cartografia de los Habitats de Interés Comunitario del
Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de 1997.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 157 de 224




Region de Murcia INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y
g “ Férwntn PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

SUELOS DE PROTECCION SUELOS AFECTADOS POR
DE CAUCES RIESGOS DE LA MINERIA
MUY RAROS PRIORITARIOS MUY RAROS PRIORITARIOS
281,61 ha 275,50 ha 157,42 ha 327,81 ha
RAROS NO PRIORITARIOS RAROS NO PRIORITARIOS
144,41 ha 235,42 ha 127,55 ha 52,86 ha
NO RAROS SIN DIRECTIVA NO RAROS SIN DIRECTIVA
84,40 ha 4,37 ha 95,70 ha 0,94 ha
SIN DIRECTIVA SIN DIRECTIVA
4,87 ha 0,94 ha

Superficie (hectareas) de ocupacion de los habitats raros y/o prioritarios en los Suelos de proteccion de Cauces vigentes y
los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria. Fuente: Inventario regional de habitats de Interés Comunitario en los
Lugares de Importancia Comunitaria propuestos para la Regién de Murcia en julio de 2007, y cartografia de los Habitats de
Interés Comunitario del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, de 1997.

Una vez conocida la superficie de habitats presentes en los Suelos de Proteccion
de Cauces y de Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, procede analizar su
inclusioén, o no, en los Suelos de Proteccion Ambiental y/o en zona de Dominio Publico
Hidraulico que salvaguardan su proteccion. El resultado del andlisis cartogréfico indica
gue la superficie de habitats que se verian afectados por la desproteccion de los Suelos
de Proteccion de Cauces es de 366,12 hectareas, la mayor parte presente en los
municipios de Aguilas, Lorca y Mazarrén. En los de Riesgos por Mineria la cifra de
superficie real afectada es de 228,91 hectareas. Esta informacion se resume en las
siguientes tablas.

AREA
CARTOGRAFIADA  SUPERFICIE INCLUIDA EN
HABITATS (ha) ENSUELOS  SUELO DE PROTECCION SKEEEEACE')'Z RhEAL
PROTECCION DE  AMBIENTAL - DPH (ha) iz
CAUCES
PRIORITARIOS 275,50 66,91 208,59
NO PRIORITARIOS 235,42 78,86 156,56
SIN DIRECTIVA 4,37 3,40 0,97
SUMA: 366,12
MUY RAROS 281,61 94,73 186,88
RAROS 144,41 45,33 99,08
NO RAROS 84,40 5,69 78,71
SIN DIRECTIVA 487 3,42 1,45
SUMA: 366,12

Superficies de los habitats cartografiados que se veran afectados por la modificacion de las DPOTL en relacién con los
Suelos de proteccion de Cauces vigentes.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 158 de 224




Regkdn de Mirda INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y
g Consejeria e Fament PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

AREA CARTOGRAFIADA
(ha) EN SUELOS

SUPERFICIE INCLUIDA EN SUPERFICIE REAL

T lECTA0S PO a AVBIENTAL - Dpr () | AFECTADA(®
PRIORITARIOS 327,81 124,45 203,36
NO PRIORITARIOS 52,86 27,35 25,51
SIN DIRECTIVA 0,94 0,90 0,04

SUMA: 228,91
MUY RAROS 157,42 57,62 99,80
RAROS 127,55 74,04 53,51
NO RAROS 95,70 20,14 75,56
SIN DIRECTIVA 0,94 0,.90 0,04
SUMA: 228,91

Superficies de los habitats cartografiados que se veran afectados por la modificacion de las DPOTL en relacién con los
Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria.

5.10.4.1. Impactos por cambios en la categorizacion de suelos y el régimen de
usos propuesto en el Anexo V de la modificacion.

Dada la extension de la zona de estudio y la imposibilidad de abarcar estudios de
campo de detalle para cuantificar las superficies y valorar los estados de conservacion y
naturalidad de cada uno de los habitats y asociaciones reconocibles, en el presente ISA
el criterio de impacto considerado es el porcentaje de pérdida potencial de habitats en
relacion con su rareza y prioridad en la conservacion. La superficie de referencia para ello
es la que ofrece la cobertura de habitats en todo el ambito de las DPOTL.

La distribucién de la tipologia de los habitats en el ambito de las DPOTL es la
siguiente:

e Prioritarios: 71,74 %, lo que supone una superficie aproximada de 132.523,78

hectéareas.

e Raros: 27,56 %, lo que supone una superficie aproximada de 50.911,00
hectéreas.

e Muy raros: 36,33 % lo que supone una superficie aproximada de 67.111,64
hectareas.

El cambio de categoria de los Suelos de proteccion de Cauces supone, en la
practica, la posibilidad que la implantacion de nuevos usos y actividades afecte a una
superficie de habitats naturales de 366,12 hectéreas. De ellas, 208,59 (el 56,97%) son de
habitats prioritarios en su conservacion conforme a la Directiva Habitats. La
desprotecciéon de estos suelos también afectaria a 285,96 hectareas de habitats raros y
muy raros (que ocupan el 66,97% de la cobertura afectada). La pérdida de estas
superficies es apenas insignificante con la superficie que abarcan los habitats prioritarios,
raros y muy raros en todo el ambito de las DPOTL. No obstante, los criterios de
conservacion establecidos en la Directiva se verian comprometidos de no proponerse
medidas dirigidas a la conservacion de estos. En este sentido, la pérdida de 208,59
hectareas de habitats de interés comunitario prioritarios, y de 285,96 hectareas de
habitats raros y muy raros debe considerarse un impacto severo, con la siguiente
caracterizacion:
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Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.

Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular

Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: SEVERO

El cambio de categoria, conforme a su origen, y el nuevo régimen de usos de los
Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria supone la desafeccion de 228,91 hectareas
ocupadas por habitats, de las que 203,36 hectareas (88,84%) son prioritarios. Por otro
lado, los habitats raros y muy raros ocupan 153,31 hectareas (suponen el 66,97% de su
cobertura). No obstante, hay que considerar que estos habitats se ubican sobre un suelo
regulado conforme al articulo 26 de la modificacion de las DPOTL, de tal manera que la
implantaciéon de nuevos usos y actividades requiere del informe de la administracion
ambiental. En este sentido, debe entenderse que s6lo seran aptos para su desarrollo
aquellos usos y actividades compatibles con el medio ambiente, por lo que el impacto en
estos Suelos Afectados por Riesgos debe considerarse menor y compatible.

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE

5.10.4.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos
turisticos y prima hotelera.

En los desarrollos urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera), los
usos del suelo y, con ello los habitats presentes en su interior, no se veran afectados por
la modificacion de las DPOTL, pues la medida solamente permuta usos residenciales por
turisticos, en el primer caso, o aumenta la edificabilidad en parcelas residenciales, en el
segundo. Estas medidas no afectan pues a cambios de usos ya analizados y evaluados
ambientalmente en los correspondientes en los planes generales de ordenacion
municipal.

5.10.4.3. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas por la modificacion deberan someterse, en
funcién de su naturaleza y de la normativa vigente, al tramite ambiental que les
corresponda.

e Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre los sistemas forestales y las especies de flora catalogadas.

e En colindancia con un entorno forestal, las implantaciones de nuevos usos y
actividades deberan recoger medidas adecuadas para no afectar a los terrenos
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mas all4 de su zona de trabajo. Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de
estacas de madera unidas mediante cinta de sefalizacién plastica. Esta labor
debe quedar bien fijjada en el replanteo inicial, de tal manera que la zona de
trabajo quede perfectamente delimitada y no se produzca ocupacion de otras
areas colindantes.

e Los Ayuntamientos velaran por la compatibilidad de una implantacién con los
habitats naturales en las zonas afectadas solicitando, en su caso, el informe
preceptivo a la administracion ambiental.

e Segln se desprende de la cartografia oficial, debido a su antigiiedad de ésta no
se cubren todas las posibles zonas de distribucion de los hébitats en las &areas
naturales y seminaturales que cartografia el Cuarto Inventario Nacional Forestal.
Como medida correctora se propone que, en las zonas afectadas, que incluyan
superficies naturales y seminaturales, los usos y actividades a implantar deberan
realizar un estudio exhaustivo de habitats antes de cualquier cambio de uso que
suponga la eliminacién de la cubierta vegetal en un porcentaje superior al 50%.
Se deberd remitir las conclusiones del estudio a la administracion ambiental de
manera previa y preceptiva a la obtencion de la licencia correspondiente.

e Los planeamientos de desarrollos de los sectores analizados deberan cartografiar
sus habitats y ordenar su ambito de tal manera que los habitats naturales que
albergan queden salvaguardados. En los proyectos de urbanizaciéon
correspondientes, se proyectara para los ajardinamientos el uso de plantas
autoctonas o aléctonas no invasoras, mas adaptadas a las condiciones del lugar,
por ejemplo, las propias de los habitats identificados en el sector 0 su entorno.

5.11. FAUNA.

En el ambito de las DPOTL, se han identificado distintas unidades ambientales
segun la tipologia de usos principales del suelo del cuarto Inventario Nacional Forestal.
Se trata del arbolado forestal, uso artificial, herbazales, matorrales, ramblas y humedales,
teselas, y usos agricolas. A ello hay que unir el uso urbanizable residencial que
corresponderia al ambito de los 19 sectores urbanizables listados en el apartado 3.1.1.
Instrumentos de planificacion municipal del presente ISA.

Si bien no es objeto del presente ISA el analisis de las comunidades faunisticas de
todo el &mbito de las DPOTL, si hay que destacar la importancia de la fauna y la elevada
cantidad de especies catalogadas, como elemento natural del territorio, cuya presencia
ha propiciado la proteccion de diversas areas integrantes de los Suelos de Proteccion
Ambiental de las DPOTL.

Entre la fauna local destaca un nuimero relativamente elevado de aves incluidas
en el Anexo | de la Directiva 2009/147/CE, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, si bien también hay que destacar otros grupos de interés como los reptiles
protegidos, en concreto la tortuga mora (Testudo graeca).

5.11.1. Areas reguladas en los planes de recuperacion de fauna. Impactos.

El apartado 3.2.2. Planes de recuperacion de fauna y flora protegida en el ambito
de la Regién de Murcia del presente ISA, analiza los efectos de la modificacion de las
DPOTL sobre las areas reguladas por la siguiente normativa:
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¢ Plan de recuperacion de la malvasia cabeciblanca (Decreto n® 70/2016, de 12
de julio, aprobacion del plan de recuperacion de la malvasia cabeciblanca).

e Planes de Recuperacion del Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet de la Regién
de Murcia (Decreto n° 59/2016 22 de junio, planes de recuperacion del aguila
perdicera, la nutria y el fartet).
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Areas reguladas por los planes de recuperacion de fauna en el ambito de las DPOTL y relacion con las & areas analizadas
de la modificacién.

Las conclusiones expuestas en dicho apartado son que no existen &reas
reguladas en los planes de recuperacion de fauna en la Region de Murcia que se verian
afectadas directamente. La informacién de detalle es la siguiente:

e En el municipio de Aguilas:

o Existen cuatro areas criticas de aguila perdicera que no se veran
afectados de manera directa por la desproteccion de los Suelos de
Proteccion de Cauces ni por desarrollos urbanisticos residenciales
que podrian abarcar una reserva de aprovechamiento para usos
turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera).

¢ En el municipio de Lorca:

o Existen dos é&reas criticas de aguila perdicera que no se veran
afectados de manera directa por la desproteccion de los Suelos de
Proteccion de Cauces ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados.

e En el municipio de Mazarrén:
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Existen tres areas criticas de aguila perdicera que no se veran
afectados de manera directa por la desproteccion de los Suelos de
Proteccion de Cauces, tampoco por el nuevo régimen de usos a
Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria ni por desarrollos
urbanisticos residenciales analizados.

En la desembocadura de la rambla de Las Moreras, en el humedal
del mismo nombre, existe un area critica de las especies malvasia
cabecinegra y fartet. Si bien parece, por la cartografia de las vigentes
DPOTL, que se encuentran en Suelos de Proteccion de Cauces, su
proteccion realmente queda asegurada al formar parte de los Suelos
de Proteccibn Ambiental debido a las nuevas precisiones
cartograficas llevadas a cabo por la administracion ambiental y la
declaracion del lugar como zona ZEPA de la Red Natura 2000
(ZEPA ES0000536 Laguna de las Moreras).
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Detalle de las areas criticas de las especies malvasia cabecinegra y fartet, en la ZEPA
Laguna de las Moreras.

e En el municipio de Fuente Alamo:

o0 No existen areas sujetas a regulacion por los planes de recuperacion

de fauna.

e En el municipio de Cartagena:

o0 Existen cinco areas criticas de aguila perdicera que no se incluyen ni

total ni parcialmente en los Suelos de Proteccion de Cauces,
tampoco por el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados por
Riesgo de la Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados. Sin embargo, el Suelo de Proteccion de Cauce de la
rambla del Avenque (Gorguel), abarca un area de aproximadamente
8.000 m? del area critica (denominada Sierra de la Fausilla) del
Aguila perdicera. No obstante, su proteccion realmente queda
asegurada al formar parte de la ZEPA Sierra de la Fausilla (ZEPA
ES6200025).
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Detalle del &rea critica Sierra de la Fausilla del Aguila perdicera en relacién con los Suelos de
Proteccion de Cauces vigentes y la Red Natura 2000.

o En el municipio se localizan areas sujetas a regulacion por el Plan de
recuperacion del fartet, si bien ninguna de ellas se vera afectada de
manera directa por la desproteccion de los Suelos de Protecciéon de
Cauces, tampoco por el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados
por Riesgo de la Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados.

0 Se localizan dos areas de potencial reintroduccion (denominadas
Lagunas de Cabezo Beaza y Lagunas de El Algar) de la malvasia
cabeciblanca pero no se veran afectadas, por su distancia, por la
desproteccion de los Suelos de Proteccién de Cauces, tampoco por
el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados por Riesgo de la
Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales analizados.

e Enlos municipios de Los Alcazares, San Javier y San Pedro del Pinatar:

0 Se localizan areas sujetas a regulacion por el Plan de recuperacion
del fartet, si bien ninguna de ellas se vera afectadas de manera
directa por la desproteccion de los Suelos de Proteccion de Cauces,
tampoco por el nuevo régimen de usos a Suelos Afectados por
Riesgo de la Mineria ni por desarrollos urbanisticos residenciales
analizados, aunque el area residencial denominada SUE Suelo
Urbanizable Residencial de los Alcazares es colindante con el
humedal de la Playa de La Hita y con el area critica del fartet
denominada La Hita-Playa Casablanca.

Por lo tanto, la modificacién de las DPOTL y, en concreto, el cambio de categoria
de las areas ocupadas por los Suelos de Proteccion de Cauces (que se desprotegen), la
de los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria (que con la modificacién perderian su
catalogacion, asignando el régimen de uso dado en el Anexo V) y los desarrollos
urbanisticos residenciales analizados que podrian abarcar una reserva de
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aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera), no
afectan directamente a las areas reguladas en los planes de recuperacion de fauna.

5.11.2. Areas de proteccion de las aves del Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto.

El Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, establece medidas para la proteccion
de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.
Para la aplicacion de estas medidas en la Region de Murcia se han establecido Areas
Prioritarias de alimentacion, reproduccion, dispersion y concentracion local de aquellas
especies incluidas en el Catadlogo Nacional de Especies Amenazadas, 0 en catalogos
autonOmicos. Su transposicion en la Regidén de Murcia se hace en el Decreto 89/2012, de
28 de junio, por el que se establecen normas adicionales aplicables a las instalaciones
eléctricas aéreas de alta tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los
impactos ambientales y en las que se establecen areas de proteccion contra la colision y
la electrocucion.

El andlisis cartogréafico de las Areas Prioritarias del R.D. 1432/2008 indica que una
buena parte de las zonas analizadas en la modificacién de las DPOTL incluye a estas
areas. En concreto:

. Los Suelos de Proteccién de Cauces: incluyen 2.033,4 hectéreas de Areas
Prioritarias.

. Los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria: incluyen 519,26 hectareas de
Areas Prioritarias.

. Los sectores urbanisticos residenciales analizados: incluyen 394,91 hectareas
de Areas Prioritarias.
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Areas Prioritarias declaradas conforme al R.D. 1432/2008 en el ambito de las DPOTL y relacién con las areas analizadas
de la modificacion.
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5.11.2.1. Impactos por cambios en la categorizacién de suelos y el régimen de
usos propuesto en el Anexo V de la modificacion.

El andlisis cartogréafico de las Areas Prioritarias del R.D. 1432/2008 indica que los
Suelos de Protecciéon de Cauces incluyen 2.033,4 hectareas de Areas Prioritarias. Esta
supone el 8,13% de la superficie de todas las Areas Prioritarias en el ambito de las
DPOTL, todas ellas fuera de los Suelos de Proteccion Ambiental. En este sentido, las
implantaciones de usos y actividades en las areas ocupadas por los Suelos de Proteccion
Ambiental pueden suponer una grave afeccion a las areas de alimentacion, reproduccion,
dispersién y concentracion local de las aves rapaces incluidas en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas, o en catalogos autonémicos.

Ademas, la cartografia del afio 2013 de las areas de importancia de las especies
rapaces rupicolas de la Region de Murcia (buho real, halcén peregrino, buitre leonado y
aguilas) muestra, en el ambito de estudio, la existencia de numerosas areas de influencia
gue engloban los puntos de cria, asi como los ambitos territoriales donde se alimentan y
desarrollan.
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Areas de rapaces rupicolas en el ambito de las DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacion.

A todo esto hay que unir que, segun la diferente bibliografia consultada, las areas
de alimentacién y campeo de las parejas reproductoras abarca mucho mas del territorio.
Por tanto, debe ser considerada en particular la afeccion en sus areas de campeo.
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ESPECIE RADIO DE CAMPEO (km)

Aguila real 2,7-6
Aguila Azor-perdicera 5,5

Halcén peregrino 3,5-7
Buho real 3-5

Radios empleados para la definicion de “areas de campeo estimadas”. Fuente: Andlisis de afecciones a rapaces rupicolas
en los estudios de impacto ambiental mediante el uso de areas de campeo estimadas.

En este sentido, la implantacion de nuevos usos y actividades en las zonas de
Proteccion de Cauces que se descatalogan puede suponer la pérdida de al menos
2.033,4 hectareas de Areas Prioritarias de las aves rapaces, lo que se considera un
impacto severo por su afectacion principalmente a las areas de campeo, con la siguiente
caracterizacion:

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: reversible. VALORACION: SEVERO

La desproteccion y el nuevo régimen de usos de los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria supone la desafeccion de 519,26 hectareas de Areas Prioritarias.
Esto supone el 2,07% de la superficie de todas las Areas Prioritarias en el ambito de las
DPOTL. No obstante, hay que considerar que estas zonas se ubican sobre un suelo
regulado conforme al articulo 26 de la modificacién de las DPOTL, de tal manera que la
implantacion de nuevos usos y actividades requiere del informe de la administracion
ambiental. En este sentido, debe entenderse que solo seran aptos para su desarrollo
aquellos usos y actividades compatibles con el medio ambiente, por lo que el impacto en
estos Suelos Afectados por Riesgos debe considerarse menor y compatible.

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE

5.11.2.2. Impactos por cambios en la reserva de aprovechamiento de usos
turisticos y prima hotelera.

En los desarrollos urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de
aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera), los
usos del suelo y, con ello los habitats y &reas de campeo de aves rapaces presentes en
su interior, no se veran afectados por la modificacion de las DPOTL, pues la medida
solamente permuta usos residenciales por turisticos, en el primer caso, 0 aumenta la
edificabilidad en parcelas residenciales, en el segundo. Estas medidas no afectan pues a
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cambios de usos ya analizados y evaluados ambientalmente en los correspondientes en
los planes generales de ordenacion municipal.

5.11.2.3. Medidas previstas.

Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas de la modificaciébn deberan someterse, en
funcién de su naturaleza y de la normativa vigente, al tramite ambiental que les
corresponda.

Los proyectos de implantaciébn de nuevas actividades, en caso de proyectar
tendidos eléctricos en las areas analizadas de la modificacion, deberan considerar
las medidas que propone el Decreto 89/2012, de 28 de junio, por el que se
establecen normas adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de
alta tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos
ambientales.

Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre el confort sonoro, el paisaje y los habitats naturales.

En colindancia con un entorno forestal, las implantaciones de nuevos usos y
actividades deberan recoger medidas adecuadas para no afectar a los terrenos
mas alla de su zona de trabajo. Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de
estacas de madera unidas mediante cinta de sefializacion plastica. Esta labor
debe quedar bien fijada en el replanteo inicial, de tal manera que la zona de
trabajo quede perfectamente delimitada y no se produzca ocupacion de otras
areas colindantes.

Los Ayuntamientos velaran por la compatibilidad de una implantacion con las
Areas de Importancia para las aves rapaces en las zonas afectadas solicitando,
en su caso, el informe preceptivo a la administracion ambiental.

Las obras fijaran un calendario de ejecucién para controlar que los trabajos sean
compatibles con el periodo de reproduccién y cria de las principales especies
animales.

Las instalaciones que se implanten en las areas analizadas, asi como los
desarrollos urbanisticos de los 19 sectores analizados, deberan disminuir en su
caso, el impacto de la contaminacion luminica, aplicando las siguientes medidas:

o Maximo aprovechamiento de la luz natural, con apagado y encendido del
alumbrado en base a las horas de sol en cada época del afio mediante la
dotacion a los cuadros de reparto de un interruptor horario para poder
seleccionar horarios de funcionamiento combinados con una célula
fotoeléctrica

o Apantallar todo lo posible las luminarias de alumbrado, no utilizar lamparas
de bola sin pantalla totalmente opaca y reflectora. Del mismo modo, no se
deberan dirigir luces, focos ni laser hacia el cielo.

0 El uso de alumbrado que incida sobre el suelo o cuyos rayos no
sobrepasen la horizontal, con bombillas correctamente apantalladas y
eficientes.

0 Reducir el consumo en horas de menor actividad, mediante el empleo de
reductores de flujo.
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5.11.3. Areas con presencia de tortuga mora (Testudo graeca).

Entre la fauna local destaca, por su categoria de proteccion, la tortuga mora
(Testudo graeca), incluida en el Anexo Il de la Directiva 92/43/CEE relativa a la
proteccion de habitats y especies silvestres. A nivel nacional, el nuevo Atlas de Anfibios y
Reptiles de la Peninsula Ibérica considera que ha aumentado su grado de amenaza, por
lo que se cataloga a la especie como en peligro. En la Region de Murcia esté catalogada
como Vulnerable en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas.

Los “Estudios basicos para una estrategia de conservacion de la tortuga mora en
la Region de Murcia”, elaborados por el Grupo de Investigacion Ecosistemas
Mediterraneos en 2001, apuntan la presencia de la especie en el ambito de las DPOTL,
en concreto en Aguilas, Lorca, Mazarrén, Cartagena y Fuente Alamo. La cartografia
indica que su distribucion en el @mbito de las DPOTL es la siguiente:

e Superficie con probabilidad alta de presencia: 27.015,13 hectéareas, lo que
supone el 14,62% del ambito de las DPOTL.

e Superficie con probabilidad media de presencia: 9.168,05 hectareas, lo
gue supone el 4,96% del &mbito de las DPOTL.

e Superficie con probabilidad baja de presencia: 5.863,33 hectareas, lo que
supone el 3,17% del ambito de las DPOTL.

610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000

I:l Proteccion Cauces N
2 S
§7 B Froteccion Mineria fg’
5 - Suelos urbanizables segun el plar i istico r ici| §

Eje AP7
B Frovabilidad alta
[ Probabilidad media
|| Probabilidad baja

4190000
41 gfllﬁﬂﬂ

4150000 4160000 4170000 4180000
T T T
4160000 4170000 4180000

T
4150000

4140000
T
4140000

610000 620000 630000 640000 650000 660000 670000 680000 690000 700000

Areas de distribucién de la tortuga mora en el &mbito de las DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacion.
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Buena parte de las areas analizadas en la modificacion de las DPOTL presenta
probabilidad de presencia de la especie. En concreto:

e Los Suelos de Proteccion de Cauces incluyen 1.623,7 hectareas,
aproximadamente, de areas con probabilidad de presencia de tortuga. En
concreto, 1.059,9 hectareas en zonas con probabilidad alta, 485,34 hectareas
con probabilidad media de presencia y 78,48 hectareas con zonas de baja
probabilidad.

o Los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria de la zona minera de
Mazarron incluyen 14,92 hectareas, aproximadamente, de &reas con
probabilidad baja de presencia de tortuga.

e 5 de los sectores urbanisticos residenciales listados en el apartado 3.1.1.
Instrumentos de planificacion municipal del presente ISA, incluyen 1.330,3
hectareas, aproximadamente, de &areas con probabilidad de presencia de
tortuga. En concreto, 1.044,8 hectareas en zonas con probabilidad alta, 263,3
hectareas con probabilidad media de presencia y 22,21 hectareas con zonas
de baja probabilidad. Los sectores afectados son los siguientes:

0 GARROBILLO 1-RT, de Lorca.
S.U.Z.N.S.-9.RT, de Lorca.
S-1.R Ramonete, de Lorca.
SUNP-II en Costa, de Aguilas.
SUNP-III, de Aguilas.

©O O O O

5.11.3.1. Impactos por la modificacion de las DPOTL.

El principal impacto sobre los suelos analizados por la descatalogacion y el nuevo
régimen de usos viene dado por los Suelos de Proteccion de Cauces vigentes. En ellos,
las zonas con probabilidad de presencia de la especie abarcan 1.623,7 hectareas, segun
el analisis cartografico realizado con técnicas SIG. Eso supone el 3,86% de la superficie
del dmbito de distribucion de la especie en toda el area regulada por las DPOTL,
afectando principalmente a &reas con alta y media probabilidad de presencia.

Para las areas analizadas, procede analizar su inclusion, o no, en los Suelos de
Proteccion Ambiental que salvaguarda su proteccion. El resultado del andlisis cartogréafico
se resume en la siguiente tabla.

SUPERFICIE INCLUIDA

EN AREAS CON SUPERFICIE INCLUIDA EN SUPERFICIE
PROPABILIDAD DE SUELO DE PROTECCION REAL
PRESENCIA DE AMBIENTAL (ha) AFECTADA (ha)
TORTUGA MORA (ha)
SUELOS DE
PROTECCION DE 1.623,7 164,95 1.999,20
CAUCES
SUELOS AFECTADOS
POR RIESGOS DE LA 14,92 0,00 14,92
MINERIA
SECTORES
URBANISTICOS .
RESIDENCIALES 1.330,3 108,64 (sector Garrobillo 1.RT) 1.221,66
ANALIZADOS

Superficies de las areas con presencia de tortuga mora en relacion con las areas analizadas de la modificacion.

ISA mod. DPOTL relativa a normativa sobre categorizacion de suelos, régimen de usos y sobre reservas y fomento hotelero pag. 170 de 224




Region de Murcia INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES Y
g Sonieyeata.c Foment PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL LITORAL DE LA REGION DE MURCIA

La implantacion de nuevos usos y actividades en las zonas de Proteccion de
Cauces, que se descatalogan, puede suponer la pérdida de hasta 1.999,20 hectéreas de
zonas con presencia de tortuga mora (supone el 3,86% de la superficie del ambito de
distribucion de la especie en toda el area regulada por las DPOTL). Considerando
ademdas que los cauces pueden actuar de elementos del territorio que favorecen la
conectividad ecolégica de los espacios protegidos cercanos y de las especies que
propiciaron la proteccién de los espacios, entre ellas la tortuga mora, debe entenderse
gue el impacto probable es severo, con la siguiente caracterizacion:

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: reversible. VALORACION: SEVERO

Por otro lado, en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, la superficie real
gue se podria afectar por la implantacién de nuevos usos y actividades es de 14,92
hectareas, con probabilidad de presencia baja. No obstante, hay que considerar que
estas zonas se ubican sobre un suelo regulado conforme al articulo 26 de la modificacion
de las DPOTL, de tal manera que la implantacion de nuevos usos y actividades requiere
del informe de la administracién ambiental. En este sentido, debe entenderse que soélo
seran aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades compatibles con el medio
ambiente, por lo que el impacto en estos Suelos Afectados por Riesgos debe
considerarse menor y compatible.

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE

En los desarrollos urbanisticos previstos analizados, la afeccion se cifie a
1.221,66 hectareas. Hay que considerar que la modificacion de las DPOTL que afecta a
estos desarrollos solamente permuta usos residenciales por turisticos y/o o aumenta la
edificabilidad en parcelas residenciales, pero en ningun caso la modificacion afecta a las
delimitaciones de cada sector ni a los valores internos fuera de &reas residenciales, que
guedaron establecidos y analizados en los planes generales de ordenacién municipal y
en su correspondiente procedimiento ambiental.

5.11.3.2. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las &reas analizadas de la modificacion deberan someterse, en
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funcién de su naturaleza y de la normativa vigente, al tramite ambiental que les
corresponda.

e Los proyectos de implantacion de nuevas actividades y usos en las é&reas
analizadas, asi como los proyectos de urbanizacién en los sectores residenciales
afectados, deberan:

0 Incluir como unidad de actuacion, debidamente presupuestada, la
ejecucion de batidas y busquedas de tortuga mora en la zona de proyecto,
a ejecutar de manera previa al comienzo de las obras. Las batidas y
basquedas se hardn en primavera (finales de febrero-junio) de forma
previa al inicio de las obras, empleando técnicos con experiencia previa en
saca de tortugas, que daran aviso a los agentes medioambientales en
caso de localizarse ejemplares de tortuga. La accion se realizara siempre
con clima templado vy sin lluvias (18-28°C).

0 Los Ayuntamientos velaran por la compatibilidad de una implantacion con
las areas de distribucion de la especie en las zonas afectadas solicitando,
en su caso, el informe preceptivo a la administracién ambiental.

0 Las obras fijaran un calendario de ejecucion para controlar que los trabajos
sean compatibles con los periodos de reproduccién y de mayor actividad
de la tortuga mora.

e Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre el paisaje y los habitats naturales.

e En colindancia con un entorno forestal, las implantaciones de nuevos usos y
actividades deberan recoger medidas adecuadas para no afectar a los terrenos
mas alla de su zona de trabajo. Por ejemplo, ejecutar un jalonamiento a base de
estacas de madera unidas mediante cinta de sefalizacion plastica. Esta labor
debe quedar bien fijada en el replanteo inicial, de tal manera que la zona de
trabajo quede perfectamente delimitada y no se produzca ocupacion de otras
areas colindantes.

5.12. PAISAJE.

El paisaje puede definirse como la percepcion visual que un observador tiene de un
territorio dado. Debe ser contemplado como un recurso y patrimonio cultural del hombre y
como tal ser incluido en el conjunto de valores que definen ese territorio. Como resultado
de las caracteristicas fisiograficas, de vegetaciéon y de intervencién humanas particulares
de una zona, resultaran los distintos paisajes en que se puede dividir, y que en su
conjunto constituyen el estudio paisajistico de la zona. Cada uno de los distintos tipos de
paisaje obtenidos se denominan "unidades de paisaje”.

La descripcion de los elementos o componentes del paisaje se basa en la propia
descripcion de las unidades de paisaje y de los recursos paisajisticos. Se puede definir
una unidad de paisaje como el area geografica con una configuracién estructural,
funcional o perceptivamente diferenciada, Unica y singular, que ha ido adquiriendo los
caracteres que la definen tras un largo periodo de tiempo; se identifica por su coherencia
interna y sus diferencias con respecto a unidades contiguas. Su delimitacion puede
hacerse a través del analisis de la fotografia aérea, de la topografia, de la escala, de los
colores y formas, y/o de los usos y aprovechamientos del suelo. Las unidades de paisaje,
como su nombre bien indica, se basan por tanto en criterios mas puramente visuales. Por
ejemplo, se podrian considerar como unidades de paisaje de un entorno rural los
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diferentes tipos de cultivo, los montes, los rios, los cascos urbanos...segun la escala de
trabajo.

La obra de referencia de paisaje en la Region de Murcia es el Atlas de los Paisajes
de la Regién de Murcia, elaborado en 2009 fruto de la Estrategia de Paisaje de la Region
de Murcia. El Atlas recopila la informacién de los 7 Estudios de Paisaje comarcales
realizados por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia entre los afios 2001 y
2008:

e Altiplano.

e Campo de Murcia y Cartagena y Mar Menor.
e Centro Oriental.

e Guadalentin.

e Huerta de Murcia y Vega Media.

e Litoral.

e Noroeste.

El ambito de las DPOTL abarca dos zonas de paisaje, la del Campo de Murcia y
Cartagena y Mar Menor, y la litoral. En ellas, la valoracién de una unidad de paisaje se
realiza en el Atlas de Paisajes de la Regidbn de Murcia mediante varios criterios que
consideran pardmetros como la riqueza biolégica, la coherencia y sostenibilidad, los
valores historicos y culturales, los valores escénicos y la fragilidad (potencial de un
paisaje para absorber cambios o actuaciones inducidas por el hombre o no o ser
visualmente alterada por ellas). Estos atributos le confieren un valor de calidad y
fragilidad paisajistica conforme a la metodologia seguida en los estudios de referencia. La
calidad paisajistica queda definida como la expresion conjunta de los componentes
visuales elementales, mientras que la fragilidad es aquel factor limitante para admitir
actuaciones que modifican el paisaje.

En el ambito de estudio se identifican las siguientes 35 unidades de paisaje:

UNIDAD DE PAISAJE ‘ CODIGO DEL ATLAS
Valle de Escombreras U.H.P. CMC.27
Sierra Minera U.H.P. CMC.01
Cabo de Palos U.H.P. CMC.06
Islas e Islotes del Mar Menor y Mar Mediterraneo U.H.P. CMC.05
Mar Menor U.H.P. CMC.03
Sierras Litorales U.H.P. CMC.02
Entorno Urbano de Cartagena U.H.P. CMC.26
Entorno Urbano del Mar Menor U.H.P. CMC.07
Ventanas Visuales del Entorno del Mar Menor U.H.P. CMC.08
Entorno Urbano de Fuente Alamo U.H.P. CMC.25
Cabezo del Pericén y Sierra de las Victorias U.H.P. CMC.24
Manga del Mar Menor U.H.P. CMC.04
Entorno Urbano de Torre Pacheco U.H.P.CMC.28
Regadios de Fuente Alamo U.H.P. CMC.23
Cabezo Gordo U.H.P. CMC.09
Mar Menor U.H.P. CMC.03
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UNIDAD DE PAISAJE ‘ CODIGO DEL ATLAS
Secanos Occidentales U.H.P. CMC.12
Llanura Litoral del Campo de Cartagena U.H.P. CMC.10
Cuestas y Vaguadas del Campo Norte U.H.P. CMC.11
Sierra Prelitoral de Carrascoy y el Valle U.H.P. CMC.13
Calarreona y su entorno U.H.P. L1.14
Entorno Urbano de Aguilas U.H.P. LI.O1
Sierra de los Mayorales y Collados Litorales U.H.P. LI.O6
Campo de Aguilas U.H.P. LI.02
Cope U.H.P. LI.O5
Playa de Calnegre U.H.P. LI.15
Lomo de Bas U.H.P. LI.O4
Campo de Pastrana y Ramonete U.H.P. LI.O7
Entorno Urbano de Puerto de Mazarron U.H.P. LI.13
Entorno Urbano de Mazarrén U.H.P. LI.10
Sierra de las Moreras U.H.P. LI.O8
Campo de Mazarrén U.H.P. LI.O9
Sierra de la Almenara y Carrasquilla U.H.P. LI.O3
Sierra del Algarrobo y de la Muela U.H.P. LI.11
Campos Prelitorales del Guadalentin U.H.P. LI.12

Unidades de paisaje en el ambito de las DPOTL. Fuente: Portal del Paisaje del SITMURCIA.
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Unidades homogéneas de paisaje en el ambito de las DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacién.
Fuente: Portal del Paisaje del SITMURCIA.
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Calidad Global del paisaje en el ambito de las DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacion. Fuente: Portal
del Paisaje del SITMURCIA.
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Fragilidad del paisaje en el ambito de las DPOTL y relacion con las areas analizadas de la modificacion. Fuente: Portal del
Paisaje del SITMURCIA.
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Buena parte de las areas analizadas en la modificacion de las DPOTL presentan
entornos con calidad y fragilidad altas y muy altas del paisaje. en la siguiente tabla se
resumen las afecciones:

SUIP=RACEE SUPERFICIE INCLUIDA SUPERFICIE SLIPERIAIC] =
INCLUIDA UNIDADES INCLUIDA
UNIDADES DE INCLUIDA UNIDADES
DE PAISAJE CON UNIDADES DE
PAISAJE CON DE PAISAJE CON
EALIERD O AL CALIDAD ALTA (ha) CALIDAD MEDIA (ha) FSiadIE SO
(ha) CALIDAD BAJA (ha)
SUELOS DE
PROTECCION DE 184,83 (2,16%) 1.207,82 (14,16%) 7.095,68 (83,19%) 40,95 (0,48)
CAUCES
SUELOS
AFECTADOS
POR RIESGOS 323,08 (14,87%) 0,16 (0,01%) 1.846,14 (84,98%) 2,83 (0,13%)
DE LA MINERIA
SECTORES
URBANISTICOS
RESIDENCIALES 1.330,3 (29.92%) 1.182,17 (26,59%) 1.932,56 (43,47%) 0,00 (0.00%)
ANALIZADOS

Superficies afectadas (y porcentajes) por distintos grados de calidad de paisaje en relacién con las areas analizadas de la
modificacion.

SUPERFICIE SUPERFICIE
SUPEEFE')CA'EE'E%"EU'DA SUPERFICIE INCLUIDA INCLUIDA INCLUIDA
e DE UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE
L Ry PAISAJE CON PAISAJE CON PAISAJE CON
SR FRAGILIDAD ALTA (ha) FRAGILIDAD MEDIA FRAGILIDAD BAJA
(ha) (ha)
SUELOS DE
PROTECCION DE 297,56 (3,48%) 935,25 (10,96%) 6.781,18 (79,50%) 355,45 (4,16%)
CAUCES
SUELOS
AFEIEES,TGQ)%OSEP&R 0,16 (0,01%) 323,08 (14,87%) 1.846,14 (84,98%) 2,83 (0,13%)
MINERIA
SECTORES
;;SE:'SE:\?CTI'EFESS 285,74 (6,42%) 978,02 (22,00%) 1.870,84 (42.08%) 61,72 (1,39%)
ANALIZADOS

Superficies afectadas (y porcentajes) por distintos grados de fragilidad del paisaje en relacion con las areas analizadas de
la modificacion.

5.12.1. Impactos por la modificacion de las DPOTL. Capacidad de acogida.

Cada unidad homogénea de paisaje valora la calidad y la fragilidad paisajistica,
siendo la fragilidad paisajistica un factor limitante para admitir actuaciones con un
impacto significativo en la zona. Dada la extension de la zona de estudio y la
imposibilidad de abarcar estudios de campo de detalle para caracterizar el paisaje de
cada area afectada, se realiza un analisis del impacto conforme a la calidad y la fragilidad
gue ofrecen los estudios de paisaje en la Region de Murcia. Las afecciones al paisaje de
cada nuevo uso deberan ser evaluadas adecuadamente en sus fases de obra y de uso
durante la tramitacion de su correspondiente licencia. De manera general, las obras
producen impactos en el paisaje por la eliminacion de componentes del paisaje (en
aquellos casos mas extremos se puede ver afectada una superficie de ocupacion de
vegetacion natural) y pérdida de naturalidad. Las actividades que durante la fase de obra
provocan este impacto son el desbroce, los movimientos de tierra, los acopios, zanjas y
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magquinaria de obra y todo el conjunto de elementos necesarios para la instalacion de
estructuras que implicard la introduccion de estructuras artificiales ajenas al paisaje y
propias de una construccion. En cualquier caso, es un impacto temporal sujeto al
calendario de obras. En la fase de uso o funcionamiento, dependiendo de la naturaleza
de las actividades a implantar, pueden aumentar los impactos por la inclusion de
elementos permanentes que son ajenos al paisaje.

A partir de los datos del Atlas del Paisaje, se puede resumir que la mayoria del
ambito ocupado por los Suelos de Proteccién de Cauces y de Riesgos de la Mineria
presentan calidades medidas y bajas, y fragilidades medidas y bajas.

Una vez descontada la superficie incluida en los Suelos de Proteccion Ambiental
la implantacion de nuevos usos y actividades en las zonas de Proteccion de Cauces, que
se descatalogan, puede suponer la pérdida de hasta 1.150,56 hectareas de paisajes de
fragilidad muy alta y alta; no obstante, la superficie incluida en paisajes con fragilidad
media y baja es de 6.669,7 hectareas. En términos generales, los nuevos usos Yy
actividades que ellas se pretendan implantar se pueden considerar compatibles en
términos generales, aunque la posible afeccién a 1.150,56 hectareas de paisaje fragil o
muy fragil debe entenderse como severo, con la siguiente caracterizacion:

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: reversible. VALORACION: SEVERO

Por otro lado, en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, la superficie real
que se podria afectar por la implantacion de nuevos usos y actividades, una vez
descontada la incluida en Suelos de Proteccion Ambiental, es de 1.907,00 hectareas, la
mayoria en paisajes con fragilidad media o baja. Hay que considerar ademas que estas
zonas se ubican sobre un suelo regulado conforme al articulo 26 de la modificacion de las
DPOTL, de tal manera que la implantacion de nuevos usos y actividades requiere del
informe de la administracion ambiental. En este sentido, debe entenderse que sdélo seran
aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades compatibles con el medio ambiente y
el paisaje, por lo que el impacto en estos Suelos Afectados por Riesgos debe
considerarse menor y compatible.

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.
Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular
Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE

En los desarrollos urbanisticos previstos analizados, la afeccion se cifie a paisajes
con fragilidades medias en la mayoria de los casos. Pero hay que considerar que la
modificacion de las DPOTL que afecta a estos desarrollos solamente permuta usos
residenciales por turisticos y/o o aumenta la edificabilidad en parcelas residenciales, pero
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en ningun caso la modificacion afecta a las delimitaciones de cada sector ni a los valores
internos fuera de areas residenciales, que quedaron establecidos y analizados en los
planes generales de ordenacibn municipal y en su correspondiente procedimiento
ambiental.

5.5.2. Medidas previstas.

e Como medida de caracter general, los planes, proyectos o actividades que
implanten en las areas analizadas por la modificacibn deberan someterse, en
funcion de su naturaleza y de la normativa vigente, al trdmite ambiental que les
corresponda.

e Se consideran las medidas propuestas para minimizar, corregir y/o compensar los
efectos sobre los habitats naturales.

e Con el fin de reducir la incidencia sobre la calidad de los suelos y en el paisaje, los
proyectos constructivos especificos de implantacion en las &reas analizadas de la
modificacion deberan incorporar un Estudio de Gestion de Residuos, de acuerdo
con lo previsto en el R.D. 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccién y demolicion. Esta medida
también sera efectiva para minimizar el efecto sobre la calidad paisajistica.

e En su caso, deberdn aplicarse las disposiciones de proteccion del paisaje
recogidas en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Region de Murcia.

5.13. RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS.

Estos aspectos se han desarrollado en el apartado 3.6. Mapas de riesgos
naturales en el &mbito de la modificacion, asi como los informes a los que hace referencia
el R.D.L. 2/2008, de 20 de junio, del presente ISA.

5.14. PATRIMONIO CULTURAL.

La Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia establece que el patrimonio cultural de la Region de
Murcia esta constituido por los bienes muebles, inmuebles e inmateriales que merecen
una proteccion especial para su disfrute por parte de las generaciones presentes y
futuras por su valor historico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, etnogréfico,
documental o bibliogréfico, técnico o industrial, cientifico o de cualquier otra naturaleza
cultural. Los bienes culturales son clasificados conforme a las siguientes categorias: a)
Los bienes de interés cultural; b) Los bienes catalogados por su relevancia cultural; c) Los
bienes inventariados.

A partir de la informacién sobre el patrimonio histérico y cultural disponible en
SITMURCIA, y la de la Web arqueomurcia.com, se ha realizado un andlisis cartografico
de estos elementos sobre las &reas ocupadas por los Suelos de Proteccion de Cauces
(que se desprotegen), sobre los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria (que con la
modificacion perderian su catalogacion, asignando el régimen de uso dado en el Anexo
V) y sobre los desarrollos urbanisticos residenciales analizados que podrian abarcar una
reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima
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hotelera) segun lo expuesto en el apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacion municipal,

del presente ISA. El resultado del andlisis es el siguiente:

e Se demuestra que las areas analizadas de la modificacion de las DPOTL solapan,

por superposicion de la cartografia, con varios entornos de BIC.

e Las Areas Afectadas por Riesgos de la Mineria no solapan con los entornos de los

BIC catalogados, segun el portal SITMURCIA, a excepcion del entorno del

Monasterio de San Ginés de la Jara (en Cartagena) en 0,44 hectéreas.

e Son los Suelos de Proteccién de Cauces los que incluyen en su ambito varios
solapamientos con varios entornos de BIC. La superficie de contacto asciende a

23,75 hectareas.

¢ Ademads, un desarrollo urbanistico residencial, el UNP IP-1 Isla Plana, de
Cartagena, afecta a 0,93 hectareas, por solapamiento de las cartografias, del
entorno de BIC n°16568E denominado Entorno de proteccion de la Cueva de la

Higuera.
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Entornos de BIC en el ambito de las DPOTL y relacién con las areas analizadas de la modificacion.

: AREA SOLAPADA
NUM. CAT MUNICIPIO DESCRIPCION m?
16258E Cartagena  Entorno del Monasterio de San Ginés de la Jara 97.773,863
16686E Cartagena  Entorno del molino N. Inv: 23 7.579,716
16689E Cartagena  Entorno del molino N Inv:; 26 239,475
16731E Cartagena  Entorno del molino N Inv; 68 5910,82
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: AREA SOLAPADA

NUM. CAT MUNICIPIO DESCRIPCION m?
16759E Cartagena  Entorno del molino Ninv: 94 12.293,703
16760E Cartagena  Entorno del molino N Inv; 95 663,714
16764E Cartagena  Entorno del molino N Inv; 99 13.293,657
16783E Cartagena  Entorno del molino N Inv: 119 4.284,73
16787E Cartagena  Entorno del molino N Inv: 123 4.639,579
16795E Cartagena  Entorno del molino N Inv: 130 266,636
26030E Mazarrén Entorno de la Torre de Cantarranas 79.739,493
26074E Mazarrén Entorno del Molino de la Molineta 6.451,546
24222E Mazarrén Entorno del castillo de Pastrana 4.405,842
SUMA: 23,75

Superficie (m?) de superposicion de los Entornos de BIC con los Suelos de protecciéon de Cauces vigentes.

5.14.1. Impactos por la modificacién de las DPOTL.

Cabe recordar lo dictado por la Direccion General de Bienes Culturales de la
Consejeria de Cultura y Turismo de la Region de Murcia en la fase de consultas previas
del procedimiento ambiental. Este 6rgano directivo emitio dos informes, el primero con
fecha 26 de diciembre de 2013 y el segundo de 2 de abril de 2014. En ambos se
concluye que no hay inconveniente por dicha administracion a la aprobacion de dicha
modificacion.

En los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria, la modificaciébn apenas
introduce cambios respecto al régimen dado en las vigentes DPOTL. Asi, las nuevas
actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas
quedan prohibidas, mientras que las restantes quedan condicionadas al informe
preceptivo de la administracién competente en Ordenacion del Territorio y a los informes
de otros 6rganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion
competente en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente). Con la
implantacién de nuevos usos y actividades sobre las 0,44 hectareas identificadas, existe
la posibilidad de una pérdida de los valores culturales del lugar. Para cada actuacién que
se pretenda implementar, el informe de la administracion de cultura llevaria las
conclusiones y el condicionado mas apropiado para su compatibilidad, conforme a su
naturaleza y alcance.

En el resto de las areas analizadas de entornos de BIC, existiria ademas una
regulacion y supervision directa de la administracion de cultura, conforme a lo dictado en
la Ley 4/2007, de 16 de marzo. Por todo ello, se caracteriza el impacto, por ocupacion
directa de areas de distintos entornos BIC, de la siguiente manera:

Naturaleza: negativo Alcance: efecto préximo.

Momento: directo. Periodicidad: de aparicion irregular

Acumulacion: simple. Persistencia: continuo.

Temporalidad: permanente.
Reversibilidad: irreversible. VALORACION: COMPATIBLE
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5.14.2. Medidas previstas.

e Conforme a lo dispuesto en el articulo 40 Autorizacion de intervenciones sobre
bienes inmuebles de interés cultural de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, asi como
con el régimen de usos dado en el Anexo V y el contenido del art. 26 de la
modificacion, cualquier actuacion que solicite su implantacion en los Suelos
Afectados por Riesgo de Mineria o, en general, en todo el ambito de los BIC
Sierra Minera de Cartagena y La Unién, y de San Cristébal-Los Perules, debera
contar con la autorizacion de la direccion general con competencias en materia de
patrimonio cultural con caracter previo a la concesion de licencias y
autorizaciones.

e Asimismo, los Ayuntamientos velaran por la compatibilidad de una implantacion
con los yacimientos arqueologicos, solicitando el informe preceptivo al érgano de
cultura.

5.15. MODELO TERRITORIAL Y VALORACION GLOBAL.

El andlisis realizado con trabajo de campo y de gabinete sobre los distintos
elementos territoriales y ambientales que pudieran verse afectados, hay que sefalar
como mas destacado lo siguiente.

La modificacion de las DPOTL producird distintos impactos ambientales, tanto
compatibles como moderados y severos, y ninguno critico pues existen instrumentos de
control, evaluacion y regulacion en la mayoria de los casos en los que se precisa del
informe de la administracion ambiental (y de otras) para dar compatibilidad a la
implantacién de nuevos usos y actividades. Los aspectos mas relevantes sobre el modelo
territorial que propone la modificacion son las siguientes:

e El cambio de categoria dado a los Suelos de Proteccion de Cauces ocasionara la
pérdida de suelo protegido, quedando susceptible a la implantacién de actividades
hasta ahora prohibidas, entre ellas turisticas, residenciales e industriales. Las
nuevas implantaciones de usos y actividades estaran sujetas a lo dictado por el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, al régimen de usos de los suelos
colindantes y a los correspondientes controles y evaluaciones ambientales, en su
caso.

e Enlos Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria apenas hay cambios respecto al
régimen dado en las vigentes DPOTL. Asi, las nuevas actuaciones agropecuarias,
turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas quedan prohibidas,
mientras que las restantes quedan condicionadas al informe preceptivo de la
administracion competente en Ordenacién del Territorio y a los informes de otros
6rganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion
competente en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente). Por
lo que debe entenderse que so6lo seran aptos para su implementacién aquellos
usos compatibles con el medio ambiente. De la misma manera, existe la
posibilidad de una pérdida de los valores ambientales existentes en este tipo de
suelo y que se han identificados a lo largo del presente ISA, si bien el informe
preceptivo de la administracion ambiental llevaria las conclusiones y el
condicionado mas apropiado para su compatibilidad, conforme a su naturaleza y
alcance, de cada actuacion que se pretenda implementar.
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e Se crean nuevas areas reguladas, llamadas Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacién, conforme al Real Decreto 903/2010, sobre evaluaciéon y gestion del
riesgo de inundacion. El nuevo uso se regulard ademés por lo dictado en los
informes especificos que se determinen necesarios y por el informe de la
administracion ambiental en las nuevas areas sujetas a lo dictado por el R.D.
903/2010. El presente ISA no ha analizado este aspecto, pues debe considerarse
ya evaluado ambientalmente con la aprobacion del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Segura correspondiente al periodo
2016-2021 (Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los
Planes de gestion del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas
del Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte espafola de las demarcaciones
hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla).

e En los Suelos de Proteccion Paisajistica y de Proteccion Agricola, la modificaciéon
permitiria la implantacion de usos relacionados con energias renovables (edlica y
solar) y de equipamientos aislados no incluidos en actuaciones de transformacién
urbanistica, usos que estan prohibidos en las vigentes DPOTL en este suelo
protegido. Estos usos quedan condicionados al informe preceptivo de la
administracién competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros
6rganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion
competente en Medio Ambiente).

e En el Suelo de Proteccién Geomorfoldgica por pendientes no se da apenas una
variacion en el régimen de usos establecido en las vigentes DPOTL. La
modificacion permitiria la implantacibn de usos relacionados con energias
renovables (edlica y solar) condicionada al informe preceptivo de la administraciéon
competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros érganos
directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracibn competente en
Medio Ambiente).

e La reserva de aprovechamiento para usos turisticos (art. 43) se aplica solamente
en el caso de los nuevos desarrollos urbanisticos de uso global residencial aln sin
aprobacién. Los situados entre la autovia AP-7 y el mar deberan destinar un 25%
como minimo de su aprovechamiento a usos turisticos, exclusivamente
establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos. Se trata de una permuta de
uso residencial por turistico, que no se aplica a las areas ya dotadas de este tipo
de establecimientos (el Subarea Funcional Cartagena — La Unién, asi como los
que se lleven a cabo en el ensanche del nacleo de Mazarrén y en los nicleos de
Tallante, Los Puertos y Cuestablanca). Esta modificacion no afecta pues a
cambios de usos ya analizados y evaluados ambientalmente en los
correspondientes planes de ordenaciéon municipal.

e La prima hotelera solamente se aplica en el caso de los nuevos desarrollos
urbanisticos de uso global residencial, aun sin aprobacion definitiva. Se posibilita
el aumentar la edificabilidad hasta en un 20% para un aprovechamiento hotelero
en usos residenciales. Esta medida puede sumarse a la anterior de reserva de
aprovechamiento para usos turisticos, asi que el mayor impacto ambiental de la
modificacion de las DPOTL en relacién con los articulos 43, 51 y 64, se originaria
bajo las siguientes circunstancias:

d. que dicho suelo se desarrolle, aspecto previsible segun las
disposiciones de cada instrumento de ordenacion municipal.

€. que se dedique a uso hotelero (opcién del titular del sector)
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f. y que se opte por la prima hotelera (opcion del titular del sector).

Esta medida hace extensible a todo el &mbito de las directrices la posibilidad de
incrementar el aprovechamiento resultante de aquellos &mbitos residenciales que
se dediqguen a uso hotelero, ello podra repercutir negativamente en el consumo de
recursos (incremento del consumo de agua y energia), la gestion de los residuos y
de las aguas residuales, asi como una mayor incidencia sonora y presion humana
en el entorno.
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y SU PROBABLE EVOLUCION DE NO DESARROLLAR LA
MODIFICACION.

6.1. EN RELACION CON LA RESERVA DE APROVECHAMIENTO PARA USOS
TURISTICOS Y/O EL FOMENTO DEL USO HOTELERO (PRIMA HOTELERA).

Como se ha indicado en el apartado 3.1. del presente ISA, el Programa de
Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2014-2020 y el Plan Director de Turismo
detectan la necesidad de acabar con un turismo estacional de sol y playa en la Region de
Murcia, consiguiendo un sector turistico sostenible y de calidad, a través de la
diversificacion de los distintos productos turisticos.

En este sentido, el impulso del uso turistico y del fomento del uso hotelero en las
areas urbanizables residenciales no seria posible sin el desarrollo de la modificacion de
las DPOTL que busca disminuir la estacionalidad habitual de los asentamientos
residenciales en el litoral incentivando al sector hotelero a la blusqueda de un turismo
alternativo.

En cualquier caso, la Ley 13/2015, de 30 de marzo ya recoge en su articulo 116 la
posibilidad de aplicar primas de aprovechamiento de hasta el 20% para usos alternativos
al residencial como el hotelero:

“Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién
de Murcia.

Articulo 116 Determinaciones generales.

4. También podra determinar las condiciones y ambitos de aplicacién de primas
de aprovechamiento de hasta el veinte por ciento para usos que se propongan
opcionalmente como alternativos al residencial no protegido, tales como el
destinado a vivienda de proteccién publica, el hotelero u otros de menor valor
lucrativo, siempre que sean compatibles con el residencial, debiendo prever el
aumento correspondiente de dotaciones aplicando los estandares fijados por el
planeamiento”.

La reserva de aprovechamiento para usos turisticos debe entenderse como una
permuta de suelo residencial por turistico, sin que afecte al planeamiento. En este
sentido, el impacto ambiental de la modificacion de las DPOTL en relacion con los
articulos 43, 51 y 64, se originaria bajo las siguientes circunstancias:

a. que dicho suelo se desarrolle, aspecto previsible segun las
disposiciones de cada instrumento de ordenaciéon municipal.

b. que se dedique a uso hotelero (opcién del titular del sector)
C. Y que se opte por la prima hotelera (opcion del titular del sector).

La estacionalidad del turista produce un consumo de recursos de marcado caracter
temporal, unido a la mayor demanda estacional de servicios asistenciales, sanitarios,
transporte publico, y unas mayores dificultades para una adecuada gestion de los
residuos y aguas residuales generadas.
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6.2. EN RELACION CON LA NUEVA CATEGORIZACION DE SUELOS Y EL CAMBIO
EN EL REGIMEN DE USOS.

Uno de los aspectos que introduce la modificacion propuesta de las DPOTL es el
reconocimiento de las energias renovables como nuevo uso regulado (Anexo V de la
modificacion de las DPOTL). La Direccién General de Industria, Energia y Minas, en su
informe de 18 de marzo de 2014, ya proponia la posibilidad de implantacion de este tipo
de usos en cualquier Suelo Protegido o Suelo Afectado por Riesgos, dado que esta
actividad puede ser adecuada sobre cualquiera de estas areas. No aplicar la modificacion
de las DPOTL supondria limitar la implantacion de este tipo de actividades, en contra de
los objetivos fijados en muchos de los instrumentos analizados en el apartado 3.1. del
presente ISA (Directrices y Plan de Ordenacién Territorial de Suelo Industrial de la
Region de Murcia, Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2014-2020,
etc.).

Aproximadamente, los Suelos de Proteccién de Cauces de las vigentes DPOTL
ocupan 8.624,45 hectareas, mientras que los de Protecciébn por Mineria 2.172,20
hectareas. Con ello, la superficie total que se desprotege y que queda regulada por los
usos del Anexo V asciende a 10.796,65 hectareas, lo que supone un 5,84% de la
superficie del ambito de las DPOTL.

Conforme al régimen de usos vigente, en los Suelos de Proteccién de Cauces estan
prohibidos (3) los alojamientos turisticos y usos turisticos aislados, los equipamientos
cerrados, asi como la actividad industrial y las actividades de almacenamiento y de
transformacion agricola. El resto de los usos queda admitido o condicionado. La
modificacidon desprotege estas areas y establece un nuevo régimen de usos para las
nuevas areas sujetas a la regulacion en el R.D. 903/2010. En el Anexo V de la
modificacion no prohibe ninguna actividad en los Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacioén, si bien queda regulada por su normativa y por los informes especificos, entre
ellos los de la administracion ambiental, por lo que debe entenderse que en estas nuevas
areas solo seran aptos para su implementacion aquellos usos compatibles con el medio
ambiente. En este sentido, existe la posibilidad real de una pérdida de los valores
ambientales existentes en los vigentes Suelos de Proteccién de Cauces vigentes y en los
Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria. Para este segundo caso, el informe de la
administracion ambiental llevaria las conclusiones y el condicionado mas apropiado para
su compatibilidad, conforme a su naturaleza y alcance. La no aplicacién de la
modificacion propuesta haria perder la oportunidad de desarrollo de aquellos usos aptos.

En los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria apenas se introducen cambios
respecto al régimen dado en las vigentes DPOTL. Asi, las nuevas actuaciones
agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas quedan
prohibidas, mientras que las restantes quedan condicionadas al informe preceptivo de la
administraciébn competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros érganos
directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracibn competente en Salud
Pdblica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente). Por lo que debe entenderse que
sb6lo serdn aptos para su implementacién aquellos usos compatibles con el medio
ambiente. De la misma manera, existe la posibilidad de una pérdida de los valores
ambientales existentes en este tipo de suelo y que se han identificados a lo largo del
presente ISA, si bien el informe preceptivo de la administracion ambiental llevaria las
conclusiones y el condicionado mas apropiado para su compatibilidad, conforme a su
naturaleza y alcance, de cada actuacion que se pretenda implementar. La no aplicacién
de la modificacion propuesta haria perder la oportunidad de desarrollo de aquellos usos
aptos.
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Otros cambios relevantes en el régimen de usos son los siguientes:

En los Suelos de Proteccibn Ambiental desaparece la regulacion de usos
dada por los PORN y Planes de Gestion de Red Natura 2000) asignada con
la categoria 0 en las vigentes DPOTL. Se sustituye por la categoria 4
(normativa especifica). No aplicar la modificacion propuesta de las DPOTL
no supondria en la practica una mayor proteccion dado que en ambos casos
seria de aplicacion la normativa de la planificacion de la Red Natura 2000
y/o normas vigentes en caso de que la planificacién ambiental no estuviera
aun aprobada (entre ellas los mismos PORN).

En los Suelos Protegidos de Vias Pecuarias y de Defensa Nacional no hay
modificaciones que afecten a la regulacion de sus usos.

En los Suelos de Proteccion Paisajistica y de proteccion Agricola, la
modificacion permitiria la implantacién de usos relacionados con energias
renovables (edlica y solar) y de equipamientos aislados no incluidos en
actuaciones de transformacion urbanistica, usos que estan prohibidos en las
vigentes DPOTL en este suelo protegido. Estos usos quedan condicionados
al informe preceptivo de la administracion competente en Ordenacién del
Territorio y a los informes de otros 6rganos directivos previstos en el articulo
26 (entre ellos la administracién competente en Medio Ambiente). Como se
ha indicado anteriormente, no aplicar la modificacion de las DPOTL
supondria limitar la implantacién de este tipo de actividades, en contra de
los objetivos fijados en muchos de los instrumentos analizados en el
apartado 3.1. del presente ISA (Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de Suelo Industrial de la Regién de Murcia, Programa de Desarrollo Rural de
la Region de Murcia 2014-2020, etc.).

En el Suelo de Proteccion Geomorfol6gica por pendientes no se da apenas
una variacién en el régimen de usos establecido en las vigentes DPOTL. La
modificacion permitiria también la implantacién de usos relacionados con
energias renovables (edlica y solar) condicionada al informe preceptivo de la
administracion competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de
otros oOrganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la
administracion competente en Medio Ambiente).
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7. SEGUIMIENTO.

Para realizar un correcto seguimiento que garantice el cumplimiento de las medidas
de minimizacién, correccion o compensacién de impacto reflejadas en el apartado
anterior del presente ISA, se contempla la realizacion de un Programa de Vigilancia
Ambiental. Tiene caracter de propuesta, ya que sera tras la decision del Organo
Ambiental cuando se integren en la autorizacién los condicionados que recoja su
Memoria Ambiental redactada conforme al articulo 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

Con el fin de realizar un correcto Seguimiento Ambiental, el equipo técnico
designado para supervisar esta tarea debera estar formado por un técnico competente en
materia de medio ambiente, preferentemente Licenciado en Biologia o Licenciado en
Ciencias Ambientales. La gestién, tramitacién y entrega de los citados informes debera
ser consignada por el Organo Ambiental.

Debido a las caracteristicas de la modificacion de plan propuesta, el programa de
vigilancia ambiental abarca actuaciones de control y seguimiento de las medidas
previstas, que deberan considerar las administraciones locales y los 6rganos promotores
y sustantivos durante la tramitacién de la correspondiente licencia.

7.1. CONDIONANTES A LOS DESARROLLOS URBANISTICOS A LOS QUE
APLICAR LA RESERVA DE APROVECHAMIENTO DE USOS TURISTICOS Y
PRIMA HOTELERA.

Se condiciona a los planes de desarrollo de los sectores urbanizables residenciales
analizados a lo siguiente:

Antes del inicio de las obras, se redactara un informe inicial, coincidente con la
aprobacion del Proyecto de Reparcelacion o de Urbanizacion, en el que se debera
analizar, por técnico competente, si existe algin cambio sustancial respecto a los
elementos naturales y territoriales analizados. Cualquier cambio detectado respecto a los
elementos ambientales existentes y no descritos en el presente ISA o en el respectivo
proyecto, debera analizarse y proponer medidas de conservacion adecuadas. En el
informe inicial se analizaré la adecuacién de las medidas previstas, para cada caso, en el
presente ISA.

El informe inicial deberd ser complementado con informes de control en obra,
conforme se estime por la duracion de las obras y las acciones a controlar.

A la finalizacion de las obras, se redactara un informe final en el que se expondra el
grado de cumplimiento de las medidas ambientales propuestas en el presente ISA, en
relacion con las medidas de control del ruido y de la contaminacion del suelo, de
ocupacién de terreno forestal, riesgos naturales y tecnoldgicos, de la fauna y flora, del
paisaje, etc.
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7.2.  CONDIONANTES A LOS NUEVOS USOS Y ACTIVIDADES A IMPLANTAR EN
LAS AREAS ANALIZADAS POR LA NUEVA CATEGORIZACION DE SUELOS
Y EL REGIMEN DE USOS PROPUESTO EN EL ANEXO V DE LA
MODIFICACION.

Acorde a la tipologia y dimensionado de los usos y actividades a implantar, podra
ser requerido de ellas el suministro periddico de informacién sobre las condiciones
ambientales impuestas en sus licencias de actividad correspondientes, asegurando asi la
correcta aplicacion de la normativa durante el funcionamiento de las actividades.

Del mismo modo, se deberdn cumplir las exigencias de la normativa de suelos
contaminados, atmésfera, vertidos y residuos de las actividades sujetas al control
periédico bajo las distintas autorizaciones ambientales sectoriales.
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8. RESUMEN NO TECNICO.
8.1. OBJETO, ANTECEDENTES Y ALCANCE DE LA MODIFICACION.

Las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Region de Murcia
(DPOTL) creé diversas categorias de suelos protegidos entre las que se encontraba el
Suelo de Proteccion de Cauces, el cual extiende su ambito de proteccion a los 100
metros situados a ambos lados de los cauces mas significativos medidos desde los
margenes reflejados en la cartografia 1/5.000 de la Region de Murcia. En dicha zona se
estable un régimen de usos destinado a proteger y alejar a las personas y bienes de las
zonas de mayor peligrosidad hidroldgica.

No obstante, las DPOTL contemplan la posibilidad de establecer otros limites de
proteccion siempre que se realizara y aprobara un estudio de inundabilidad de
conformidad con el procedimiento que regulase la Comunidad Autbnoma, ajustando el
Suelo de Proteccién de Cauces a los limites que marcara dicho estudio. A tal efecto, se
aprobd el Decreto 258/2007, de 13 de julio, por el que se establece el contenido y
procedimiento de los estudios de inundabilidad en el &mbito del Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Region de Murcia. Dicho Decreto disponia la necesidad de
incorporar al Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia, a través
del correspondiente procedimiento de modificacion, la delimitaciéon de la zona inundable
que resultara del estudio de inundabilidad aprobado.

La modificacion, ahora propuesta, pretende aclarar y simplificar el régimen que
afecta a los Suelos Protegidos por las directrices vigentes pero que no tienen
acreditados, a priori, valores a proteger. Paralelamente, se pretende modificar las
previsiones referentes a la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y al fomento
del uso hotelero.

Segun indica el Documento de Inicio del expediente de evaluacién ambiental, la
modificacion propuesta surge ante la necesidad de adecuacién a una demanda existente,
que se refleja en los escritos y pronunciamientos realizados tanto por agentes sociales
como por los Ayuntamientos afectados, las dificultades surgidas en la aplicacion de
determinados preceptos de las Directrices y el Plan y la nueva regulacién que afecta a las
zonas inundables como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto 903/2010, de 9
de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacién. Por todo ello el érgano
promotor considera necesario proceder a una modificacion de la normativa del citado
instrumento de ordenacion territorial.

Con todo ello, las modificaciones propuestas mas relevantes en relaciéon con su
posible afeccién al medio ambiente son las siguientes:
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RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS EN RELACION CON LOS SUELOS PROTEGIDOS Y SU REGIMEN DE USOS:

e Desaparecen dos categorias de Suelos Protegidos (Proteccién de Cauces y Proteccion de Riesgos por
Mineria) y se regulan los Suelos Afectados por Riesgos (Riesgo de inundacion y Riesgos de la mineria)
(Anexo V). En contrapartida, aumenta la superficie de regulacion dada a los Suelos Afectados por
Riesgos de inundacién, mientras que la ocupacion de los Suelos Afectados por Riesgos de la mineria no
varia con la modificacion.

e En los Suelos de Proteccion Ambiental desaparece la regulacion de usos dada por los PORN y Planes de
Gestion de Red Natura 2000) asignada con la categoria 0 en las vigentes DPOTL. Se sustituye por la
categoria 4 (normativa especifica) que en la practica no supondria una disminucion de su proteccion
dado que seria de aplicacion la normativa de la planificacién de la Red Natura 2000 y/o normas
vigentes en caso de que la planificacion ambiental no estuviera aun aprobada (entre ellas los mismos
PORN).

e En los Suelos Protegidos de Vias Pecuarias y de Defensa Nacional no hay modificaciones que afecten a
la regulacion de sus usos.

e En los Suelos de Proteccién Paisajistica y de Proteccion Agricola, la modificacion permitiria la
implantacion de usos relacionados con energias renovables (edlica y solar) y de equipamientos aislados
no incluidos en actuaciones de transformacion urbanistica, usos que estan prohibidos en las vigentes
DPOTL en este suelo protegido. Estos usos quedan condicionados al informe preceptivo de la
administracion competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros érganos directivos
previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion competente en Medio Ambiente).

e En el Suelo de Proteccion Geomorfolégica por pendientes no se da apenas una variacion en el régimen
de usos establecido en las vigentes DPOTL. La modificacion permitiria la implantacion de usos
relacionados con energias renovables (edlica y solar) condicionada al informe preceptivo de la
administracion competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de otros érganos directivos
previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion competente en Medio Ambiente).

e Las nuevas actuaciones en los Suelos Afectados por Riesgo de Inundacién se regularan al amparo del
Real Decreto 903/2010, sobre evaluacion y gestion del riesgo de inundacién. El nuevo uso se regulara
ademas por lo dictado en los informes especificos que se determinen necesarios y por el informe de la
administracion ambiental en las nuevas areas sujetas a lo dictado por el R.D. 903/2010.

e Las areas anteriormente ocupadas por los Suelos de Proteccion de Cauces quedan desprotegidas.

e Las nuevas actuaciones agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas en
los Suelos Afectados por Riesgo de la Mineria quedan prohibidas, mientras que las restantes quedan
condicionadas al informe preceptivo de la administracion competente en Ordenacién del Territorio y a
los informes de otros 6rganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion

competente en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente).
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RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS EN RELACION CON LAS AREAS FUNCIONALES:

La modificacion del articulo 39 subsana una omisién de la relacion de subareas integradas en el Area
Funcional del Campo de Cartagena. Se completa asi la relacion de subéareas integradas en el Area Funcional
Campo de Cartagena - Mar Menor, afiadiendo el Subarea Cartagena - La Unién, conforme figura en el Plano

de Estructura Territorial.

RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS EN RELACION CON LA RESERVA DE USO TURISTICO Y LA PRIMA
HOTELERA:

e Se limita la zona de reserva para usos turisticos a la proxima al mar situada entre la linea de costa y
la autopista AP7. Se excluye asimismo el area de Cartagena - La Unién y el ensanche de los nucleos de
Mazarrén, Tallante, los Puertos y Cuesta Blanca. De este modo se reduce el area afectada por la
reserva de suelo para usos turistico al ambito donde se prevé la existencia de demanda. Se exime de
la aplicacion de reserva de suelo para uso turistico al territorio situado fuera de la franja
comprendida entre la autopista AP7 - eje estructurante de los usos turisticos- y el mar, y a las zonas
de extension de los ndcleos urbanos de primera residencia.

e Se posibilita el aumentar el aprovechamiento hotelero en usos residenciales hasta el 25%,
intercambiable por el residencial. Se recoge la necesidad de adecuacién a los valores ambientales y
paisajisticos y a la normativa urbanistica y sectorial aplicable. Se favorece de este modo la
implantacion de este uso en los ambitos de caracter residencial, que la iniciativa privada considere
atractivos desde el punto de vista turistico, sin condicionar su desarrollo.

e Se extiende a todo el ambito de las directrices las medidas de fomento del uso hotelero que permiten
el aumento de la edificabilidad en las zonas de uso residencial que se destinen a uso hotelero. Se
favorece de este modo la implantacién de este uso en los ambitos de caracter residencial, que la

iniciativa privada considere atractivos desde el punto de vista turistico.

La modificacion de las DPOTL que se analiza en el presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) es fruto de un exhaustivo andlisis y consideracion de las
alegaciones, sugerencias y aportaciones recibidas desde las distintas administraciones
publicas afectadas y por el publico interesado en la fase inicial del procedimiento de
evaluacion ambiental. En el documento de modificacion que se analiza, se dan dos
grandes diferencias respecto a la modificacion del afio 2013:

e En primer lugar, en la nueva modificacién no se plantea el modificar el régimen
de usos de los Suelos de Proteccion Geomorfoldgica por Pendientes.

e En segundo lugar, se modifican las categorias dadas, por su origen, a los
Suelos de Proteccion de Cauces y se propone un régimen de usos para los
Suelos Afectados por Riesgos de Inundacién (aquellos sujetos a la regulacién
del R.D. 903/2010), y de Riesgos de la Mineria. Los usos quedan regulados y/o
condicionados, segun el caso, al dictamen de distintas administraciones, entre
ellas la administracién ambiental (art. 23 y 26).
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8.2. ASPECTOS DE LA MODIFICACION SUSCEPTIBLES DE OCASIONAR UN
MAYOR IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO.

Para la identificacién de las acciones susceptibles de generar impactos ambientales
se ha consultado la serie de guias editadas por la Consejeria de Industria y Medio
Ambiente en 2005 Guias para la elaboracion de Estudios Ambientales de Proyectos con
incidencia en el Medio Natural, asi como las acciones de la memoria de modificacion de
lasa DPOTL. Es importante detallar los siguientes aspectos:

¢ La modificacion de las DPOTL no programa actuaciones de obra ni proyectos
concretos, aunque podran implantarse acorde al régimen de usos establecido en
el nuevo anexo V. En este sentido, se hace dificil a este nivel de planificacion
concretar una tipologia de acciones susceptibles de generar impacto ambiental,
asi como hacer la caracterizacion y la valoracion del impacto. Son aspectos que si
podran tratarse en detalle y con mayor rigor, caso por caso, y conforme a su
naturaleza y alcance, en sus correspondientes solicitudes de licencia y
procedimientos de evaluacién y control ambiental.

e Por ser las de mayor relevancia sobre el medio ambiente, se analizan solamente
las areas potencialmente afectadas por la desproteccion de los vigentes Suelos
de Protecciéon de Cauces, aquellas afectadas por el nuevo régimen de usos en los
Suelos Afectados por Riesgos y las incidencias que podria suponer el desarrollo
de la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o fomento del uso
hotelero (prima hotelera) en los 19 sectores urbanizables de uso residencial
identificados en el apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacibn municipal, del
presente ISA.

e EIl resto de las modificaciones que afectan al régimen de usos de Suelos
Protegidos se consideran menores y compatibles siempre que sean debidamente
analizadas y evaluables por la administracibn ambiental en sus correspondientes
solicitudes de licencia.

Por todo ello, se lleva cabo una aproximacion teérica del impacto previsible de cada
uno de los cambios propuestos por la modificacion:

o El cambio de categoria propuesto, por su origen, a los Suelos de Proteccion de
Cauces ocasionara la pérdida de suelo protegido, quedando susceptible a la
implantacion de actividades hasta ahora prohibidas, entre ellas turisticas,
residenciales e industriales. Esta medida podria conllevar problemas derivados de
la intensificacion del territorio, aunque siempre sujeto a lo dictad por el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, al régimen de usos de los suelos
colindantes y a los correspondientes controles y evaluaciones ambientales, en su
caso. En contrapartida, aumenta la superficie de regulacién dada a los Suelos
Afectados por Riesgos de inundacion.

¢ En los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria apenas hay cambios respecto
al régimen dado en las vigentes DPOTL. Asi, las nuevas actuaciones
agropecuarias, turisticas, urbanisticas y las residenciales urbanas o aisladas
guedan prohibidas, mientras que las restantes quedan condicionadas al informe
preceptivo de la administracion competente en Ordenacién del Territorio y a los
informes de otros drganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la
administracion competente en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio
Ambiente). Por lo que debe entenderse que sélo seran aptos para su
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implementacion aquellos usos compatibles con el medio ambiente. De la misma
manera, existe la posibilidad de una pérdida de los valores ambientales existentes
en este tipo de suelo y que se han identificados a lo largo del presente ISA, si bien
el informe preceptivo de la administracién ambiental llevaria las conclusiones y el
condicionado mas apropiado para su compatibilidad, conforme a su naturaleza y
alcance, de cada actuacion que se pretenda implementar.

e Se crean nuevas areas reguladas, llamadas Suelos Afectados por Riesgos de
Inundacién, de mayor superficie que las conformadas por los Suelos de
Proteccion de Cauce, conforme al Real Decreto 903/2010, sobre evaluacion y
gestién del riesgo de inundacion. El nuevo uso se regulara ademas por lo dictado
en los informes especificos que se determinen necesarios y por el informe de la
administracion ambiental en las nuevas areas sujetas a lo dictado por el R.D.
903/2010. El presente ISA no analiza este aspecto, pues debe considerarse ya
evaluado ambientalmente con la aprobacién del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Segura correspondiente al periodo
2016-2021 (Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los
Planes de gestién del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas
del Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte espafola de las demarcaciones
hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla).

e La madificacion incluye el Subarea Cartagena — La Union. Se trata de una
correccion del articulo 39 que subsana una omision de la relacion de subareas
integradas en el Area Funcional del Campo de Cartagena. Es de esperar que esta
modificacion no afecte al medio ambiente de manera diferente a la ya evaluada
con la aprobacion de las vigentes DPOTL.

e La reserva de aprovechamiento para usos turisticos (art. 43), se aplica solamente
en el caso de los nuevos desarrollos urbanisticos de uso global residencial adn sin
aprobacién. Los situados entre la autovia AP-7 y el mar deberan destinar un 25%
como minimo de su aprovechamiento a usos turisticos, exclusivamente
establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos. Se trata de una permuta de
uso residencial por turistico, que no se aplica a las areas ya dotadas de este tipo
de establecimientos (el Subarea Funcional Cartagena — La Unién, asi como los
que se lleven a cabo en el ensanche del nacleo de Mazarrén y en los nicleos de
Tallante, Los Puertos y Cuestablanca). Esta modificacibn no afecta pues a
cambios de usos ya analizados y evaluados ambientalmente en los
correspondientes planes de ordenacién municipal.

e La prima hotelera solamente se aplica en el caso de los nuevos desarrollos
urbanisticos de uso global residencial, aun sin aprobacion definitiva. Se posibilita
el aumentar la edificabilidad hasta en un 20% para un aprovechamiento hotelero
en usos residenciales, intercambiable por el residencial. Esta medida puede
sumarse a la anterior de reserva de aprovechamiento para usos turisticos, asi que
el mayor impacto ambiental de la modificacion de las DPOTL en relacién con los
articulos 43, 51 y 64, se originaria bajo las siguientes circunstancias:

a. que dicho suelo se desarrolle, aspecto previsible segun las
disposiciones de cada instrumento de ordenacion municipal.

b. que se dedique a uso hotelero (opcién del titular del sector)
C. Y que se opte por la prima hotelera (opcion del titular del sector).
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Esta medida hace extensible a todo el ambito de las directrices la posibilidad de
incrementar el aprovechamiento resultante de aquellos &mbitos residenciales que
se dediquen a uso hotelero, ello podra repercutir negativamente en el consumo de
recursos (incremento del consumo de agua y energia), la gestion de los residuos y
de las aguas residuales, asi como una mayor incidencia sonora y presion humana
en el entorno.

No se han considerado en el presente ISA aquellos aspectos ambientales que no
tienen que ver con la modificacién de las DPOTL y que han sido analizados y evaluados
en los correspondientes expedientes de ordenacion municipal. Entre los aspectos no
evaluados se derivan la delimitacién y ubicacion de los sectores, de su ordenacioén interna
y la creaciéon de bandas de amortiguacion, si existe, de la inclusiobn de elementos
ambientales destacables, su ubicacion respecto a Red Natura 2000, vias pecuarias y
cauces, etc.

ASPECTOS DE LA MODIFICACION SUSCETIBLES

DE OCASIONAR UN MAYOR IMPACTO AMBIENTAL
e Desproteccién de Suelos de Proteccion de Cauces
e Desproteccién de Suelos de Proteccion por Mineria y nuevo régimen de usos

e Reserva de aprovechamiento para usos turisticos
e Prima hotelera

En resumen, las areas de la modificacion de las DPOTL analizadas por su mayor
relevancia y posibilidad de impacto abarcan tres tipologias. Por un lado, los Suelos de
Proteccion de Cauces que, a pesar de su descatalogacion, cualquier nuevo uso o
actividad que se desee implantar en su ambito queda sujeta a lo establecido en el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y, en los lugares donde corresponda, a lo
dictado en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. En este sentido, la
Confederaciéon Hidrogréafica del Segura es la administracion encargada de velar por la
regulacion de los usos y actividades en zona de Dominio Publico Hidraulico (DPH) y en
zona de policia de cauces. Precisamente esta zona Ultima abarca los 100 metros que
ahora se desprotegen con la modificacion de las DPOTL.

La segunda tipologia de Suelos afectados por los cambios en la categorizacion de
suelos y el régimen de usos propuesto en el Anexo V de la modificacion son los Suelos
de Proteccién por la Mineria, que pasan a denominarse Suelos Afectados por Riesgos de
la Mineria, sin que se afecte a su delimitacion. No obstante, hay que considerar que en
los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, la implantacion de nuevos usos y
actividades requiere del informe de la administracion ambiental y de otras conforme a lo
dictado en el articulo 26 propuesto de la modificacién. En este sentido, debe entenderse
gue sOlo seran aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades compatibles con el
medio ambiente.

La tercera categoria la forman los terrenos ocupado por los desarrollos
urbanisticos residenciales que podrian abarcar una reserva de aprovechamiento para
usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima hotelera). En ellos se permuta usos
residenciales por turisticos, en el primer caso, o0 aumenta la edificabilidad en parcelas
residenciales, en el segundo. No se han considerado en el presente ISA y Estudio de
Repercusiones a la Red Natura 2000 aquellos aspectos ambientales que no tienen que
ver con la modificacion de las DPOTL y que han sido analizados y evaluados en los
correspondientes expedientes de ordenacidon municipal. Entre los aspectos no evaluados
se derivan la delimitacién y ubicacion de los sectores, de su ordenacion interna y la
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creacion de bandas de amortiguacion, si existe, de la inclusién de elementos ambientales
destacables, su ubicacién respecto a Red Natura 2000, vias pecuarias y cauces, etc.

8.3. IMPACTOS AMBIENTALES MAS SIGNIFICATIVOS ANALIZADOS.

Dada la extensién a la que afecta la propuesta, se ha optado por identificar y
describir los siguientes elementos ambientales y territoriales:

e Edafologiay usos del suelo. e Vias pecuarias y Montes.
¢ Hidrologia y humedales. e Red Natura y corredores
ecologicos.

¢ Calidad del aire y cambio climatico.

e Poblacion y socioeconomia.

e Confort sonoro.

« Lugares de interés geolégico e Elementos del patrimonio historico
' y cultural.

e Flora y vegetacibn destacable. Riesgos naturales

Microrreservas de flora. '

e Fauna destacable. » Paisaje.

En este analisis es importante detallar los siguientes aspectos:

e La madificacion de las DPOTL no programa actuaciones de obra ni proyectos
concretos, aunque podran implantarse acorde al régimen de usos establecido en el
nuevo anexo V. En este sentido, se hace dificil a este nivel de planificacion concretar
una tipologia de acciones susceptibles de generar impacto ambiental. También se
dificulta hacer una caracterizacion y una valoracion del impacto por lo que, en
muchos casos en este apartado, no se concreta la descripcion del impacto debido a
la imposibilidad de evaluarlo). Son aspectos que si podran tratarse en detalle y con
mayor rigor, caso por caso y conforme a su naturaleza y alcance, en sus
correspondientes solicitudes de licencia y procedimientos de evaluacion y control
ambiental.

e Se analizan solamente las areas potencialmente afectadas por la desproteccion de
los vigentes Suelos de Proteccion de Cauces, aquellas afectadas por el nuevo
régimen de usos en los Suelos Afectados por Riesgos y las incidencias que podria
suponer el desarrollo de la reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o
fomento del uso hotelero (prima hotelera) en 19 sectores urbanizables de uso
residencial identificados en el apartado 3.1.1. Instrumentos de planificacion
municipal, del presente ISA.

o No se han considerado en el presente ISA aquellos aspectos ambientales que no
tienen que ver con la modificacién de las DPOTL y que han sido analizados vy
evaluados en los correspondientes expedientes de ordenacion municipal. Entre los
aspectos no evaluados se derivan la delimitacion y ubicacion de los sectores, de su
ordenacion interna y la creacion de bandas de amortiguacion, si existe, de la
inclusion de elementos ambientales destacables, su ubicacién respecto a Red Natura
2000, vias pecuarias y cauces, etc.

e El resto de las modificaciones que afectan al régimen de usos de Suelos Protegidos
se consideran menores y compatibles siempre que sean debidamente analizadas y
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evaluables por la administracion ambiental en sus correspondientes solicitudes de
licencia.

e Se han realizado algunos andlisis previos sobre potenciales impactos por ocupacion
de los Suelos Afectados por Riesgos en apartados anteriores del presente ISA.

El andlisis de los elementos ambientales vy territoriales, asi como la caracterizacion y
la valoracién de los impactos, indica que no se producirian aspectos negativos criticos sobre
los que no se pudiera implementar medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias.
Las afecciones compatibles, moderadas y severas identificadas se consideran aptas para su
desarrollo siempre que se apliguen adecuadamente las medidas ambientales propuestas y
se apliquen los elementos de control y supervision administrativos. En la valoracion de los
impactos han influido dos aspectos fundamentales: en primer lugar, las disposiciones
legales del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que regula los usos y actividades a
implementar en los suelos que abarcan los actuales Suelos de Proteccion de Cauces, que
se descatalogan. Y, por otro lado, la regulacién sectorial existente en unos casos (Ley de
Montes, Decreto 50/2003, Decreto 89/2012, planes de recuperacién de fauna y flora) asi
como la que incluye el Anexo V de la modificacion de las DPOTL en relaciéon con la
necesidad de recabar el informe de la administracion ambiental (y otras), reforzando asi la
implantacién de usos y actividades compatibles con el entorno.

8.3.1. Usos del suelo.

En relacion con los usos del suelo, el extremo mas negativo para el medio ambiente
supone la implantacién de nuevos usos y actividades diferentes a las existentes sobre un
area potencial maxima de 3.353,47 hectareas caracterizadas como areas naturales y
seminaturales. Esta superficie supone el 4,96% de la totalidad de las zonas naturales y
seminaturales incluidas en todo el @mbito de las DPOTL.

8.3.2. Medio socioecondmico.

Los impactos sobre el medio socioecondmico en su conjunto son dificiles de
cuantificar y valorar, aunque de forma general el impacto sobre el sector socioeconémico
sera positivo y destacado. La memoria de la modificacion de las DPOTL reune la
documentacion anexa necesaria exigida en los articulos 24 y 26 de Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Region de Murcia, entre ellas una
memoria econémica que detalla los aspectos econémicos de la modificacion.

8.3.3. Hidrologia.

Los aspectos mas destacados sobre la hidrologia se centran en la descatalogacion
de los Suelos de Proteccion de Cauces y la inclusion de los Suelos Afectados por Riesgos
de Inundacién conforme lo dictado en el R.D. 903/2010, se 9 de julio. La incorporacion a la
norma de los nuevos Suelos Afectados por Riesgos de Inundacion propone en ellos un
nuevo uso regulado por lo dictado en los informes especificos que se determinen necesarios
y por el informe de la administracién ambiental en las nuevas areas sujetas a lo dictado por
el R.D. 903/2010. El presente ISA no analiza este aspecto, pues las acciones derivadas de
esta modificacion deben considerarse ya evaluadas ambientalmente con la aprobacion del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Segura
correspondiente al periodo 2016-2021 (Real Decreto 18/2016, de 15 de enero).
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No obstante, y aln a pesar de su descatalogacion y desproteccion, la implantacién
de una actividad en las &reas ocupadas por los Suelos de Proteccion de Cauces queda
sujeta a lo establecido en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y, en los lugares
donde corresponda, a lo dictado en el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion y las
normas sectoriales. No obstante, su incidencia sobre el medio hidrico superficial no debe
considerarse grave o critica, pues en la zona de 100 metros de policia de cauce se precisa,
para la implantacion de actividades y usos que supongan la afeccién descrita en el art. 9 del
Reglamento del DPH, de la correspondiente autorizacion del érgano de cuenca.

Para los desarrollos urbanisticos residenciales analizados, que podrian abarcar una
reserva de aprovechamiento para usos turisticos y/o de fomento de uso hotelero (prima
hotelera), cabe sefialar que las delimitaciones de cada sector quedaron establecidas en los
planes generales de ordenacion municipal; por ese motivo, la modificacibn no afectara
directamente a la ocupaciéon del Dominio Publico Hidraulico, pues la modificacion de las
DPOTL solamente permuta usos residenciales por turisticos, en el primer caso, o aumenta
la edificabilidad en parcelas residenciales, en el segundo.

No obstante, es posible que se origine un impacto ambiental relacionado con lo
dictado en los nuevos articulos 43, 51 y 64 de la madificacion, que supone aumento de
edificabilidad y con ello mayor carga ocupacional, bajo las siguientes circunstancias:

a. que dicho suelo se desarrolle, aspecto previsible segun las disposiciones
de cada instrumento de ordenacién municipal.

b. que se dedique a uso hotelero (opcién del titular del sector)
C. Y que se opte por la prima hotelera (opcion del titular del sector).

La estacionalidad del turista produce un consumo de recursos de marcado caracter
temporal, entre ellos el agua, y unas mayores dificultades para una adecuada gestion de los
residuos y aguas residuales generadas. El impacto derivado del mayor consumo de agua y
de las aguas residuales, debera evaluarse en el correspondiente instrumento de
planificacion del sector, de tal manera que aquél debe recoger el informe favorable de la
Confederacion Hidrogréafica del Segura en cuanto a la existencia de recursos hidricos
necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio publico
hidraulico, conforme a lo dictado en el articulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

En relacion con la hidrogeologia y la calidad de sus aguas, y conforme a los usos del
cuarto Inventario Nacional Forestal, sobre unas 2.241,24 hectareas aproximadamente de
areas naturales y seminaturales, fuera de Suelos de Proteccion Ambiental y del DPH, se
podrian implantar actividades agricolas, lo que conlleva una mayor incidencia sobre los
acuiferos y, en concreto, sobre la calidad de sus aguas. Las nuevas implantaciones
agricolas y/o agropecuarias podran originar un aumento en el uso de compuestos
nitrogenados y plaguicidas como consecuencia de la puesta en cultivo, lo que se asocia a un
aumento de la contaminacion de los acuiferos. A nivel de planificacién, sin conocer las
actuaciones concretas y su alcance, no es posible realizar una caracterizaciéon y valoracion
de este impacto.

8.3.4. Vias pecuarias, Montes Publicos y sistemas forestales.

La modificaciéon de las DPOTL no afecta a los Suelos de Proteccién de Vias
Pecuarias, que son aquellos definidos y regulados en los articulos 11 y 12 de las DPOTL. La
representacion grafica que se recoge de esta categoria de suelo en el Anexo Il de las
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DPOTL lo es a efectos indicativos, prevaleciendo sobre la misma lo que se indique por parte
de la normativa sectorial correspondiente.

Las modificaciones relacionadas con la nueva categorizacion de los suelos y el
régimen de usos, suponen la posibilidad de afeccién a 8,16 hectareas de Monte Publico. La
regulacién y supervision de la administracion ambiental, conforme a la Ley de Montes,
permitiria considerar que en los nuevos usos Yy actividades a implantar en esta superficie de
Monte Publico afectado se har& en estricto respeto a los sistemas forestales.

Como se ha indicado para los impactos por cambio de usos del suelo, el extremo mas
negativo para el medio ambiente supone la implantacion de nuevos usos y actividades
diferentes sobre 3.353,47 hectareas de &reas naturales y seminaturales, lo que supone el
4,96% de la totalidad de las zonas naturales y seminaturales incluidas en todo el ambito de
las DPOTL. El impacto se caracteriza y valora en base a los habitats naturales presentes en
ellos, aunque hay que considerar no obstante que la cartografia de los habitats naturales
presenta elevadas discrepancias con la del Inventario Nacional Forestal segiin se analiza en
el correspondiente apartado de valoracion de los impactos sobre los habitats.

8.3.5. Lugares de interés geoldgico (LIG).

La modificacion relativa al cambio de categorizacion y el régimen de usos afecta a
una superficie total de LIG de 1.396,21 hectareas, que son potencialmente susceptibles de
verse afectadas por la implantacion de actividades conforme al nuevo Anexo V. No obstante,
hay que considerar que la mayor parte de esta se ubica en los Suelos Afectados por
Riesgos de la Mineria, y la implantacién de nuevos usos y actividades en ellos requiere del
informe de la administracién ambiental (articulo 26). En este sentido, debe entenderse que
s6lo seran aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades compatibles con el medio
ambiente. En cambio, las 180,31 hectareas que ocupan los LIG en los Suelos de Proteccién
de Cauces podran verse afectadas en su integridad por la desproteccion.

Sin excluir imprecisiones cartogréaficas, como asi se han puesto de manifiesto en el
caso del sector Trianamar?, en Mazarrén, hay que considerar que hasta 64,67 hectareas de
LIG pueden desaparecer por los desarrollos de los sectores analizados. En cualquier caso,
la modificacién de las DPOTL no afecta a las delimitaciones de cada sector ni a los valores
internos fuera de areas residenciales, que quedaron establecidos y analizados en los planes
generales de ordenacion municipal y en su correspondiente procedimiento ambiental. La
modificacion de las DPOTL solamente permuta usos residenciales por turisticos, en el
primer caso, 0 aumenta la edificabilidad en parcelas residenciales, en el segundo.

8.3.6. Humedales.

La afeccion posible de la descatalogacion de los Suelos de proteccion de Cauces
abarca 5,89 hectareas aproximadamente de humedales inventariados. No obstante, esta
superficie se corresponde con las Zonas de Servidumbre y de Policia del DPH de las
ramblas de Miranda y del Miedo (para el humedal de La Marina del Carmoli), y de El Beal y
de Ponce (para el humedal Saladar de Lo Poyo), por lo que es esperable que en ellas no se
puedan asentar actividades no compatibles con su conservacion debido a la regulacién y
salvaguarda que recoge el en el art. 9 del Reglamento del DPH.

Los desarrollos urbanizables analizados incluyen hasta 5,42 hectareas de distintos
humedales inventariados. En cualquier caso, la modificacion de las DPOTL no afecta a las
delimitaciones de cada sector ni a los valores internos fuera de areas residenciales, que

3 Dispone de Resolucion de la Direccién General de Medio Ambiente en relacién a la Memoria Ambiental
propuesta para el Plan Parcial Monteverde, en T.M. de Mazarrén, de fecha de 18 de septiembre de 2013.
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quedaron establecidos y analizados en los planes generales de ordenacién municipal y en
su correspondiente procedimiento ambiental.

8.3.7. Red Natura 2000 y Red de Espacios Naturales Protegidos.

El Anexo | del presente ISA, se presenta el Estudio de Afecciones a la Red Natura
2000 que analiza la incidencia de la modificacion de las DPOTL sobre los elementos de la
Red Natura 2000 y su conectividad ecoldgica. En el mismo se recogen medidas ambientales
adecuadas que deberan considerarse para la correcta compatibilidad con el medio ambiente
de las acciones que suponen la modificacion. En el se concluye que, debido a la ausencia
de impactos criticos, se puede concluir que no es probable que la modificacion de las
DPOTL incida sobre la integridad de los Lugares Red Natura 2000 o sus poblaciones
animales de forma dréstica a largo plazo.

8.3.8. Floray vegetacion. Habitats naturales.

El analisis ambiental ha detectado que existe un solapamiento parcial de la de
microrreservas de flora sobre 5,47 hectareas de areas incluidas en los Suelos de Proteccién
de Cauces, que se descatalogan. Hay que considerar que los limites de las microrreservas
Nno se ajustan, en su caso, a las areas criticas ni de potencial reintroduccién de los planes de
recuperacion aprobados en la Region de Murcia. Esto puede ser debido a imprecisiones
cartograficas en el momento del deslinde de las microrreservas o bien al mayor
conocimiento de las poblaciones que ha permitido definir adecuadamente unos limites que
ahora han quedado fijado en los planes de recuperacién. En este contexto, hay que
considerar que los Decretos de aprobacion de los planes de recuperacién incluyen aspectos
regulatorios y preventivos del posible dafio producido por la implantacion de nuevos usos y
actividades en las area de contacto, en concreto proponen un régimen urbanistico que
indica que “Las determinaciones de los instrumentos de ordenacion territorial y de
planeamiento urbanistico tendran en cuenta las necesidades de conservacion del
garbancillo de Tallante, segin su plan de recuperacion”. Ademas, un desarrollo urbanizable
analizado, el sector Trianamar en Mazarron, podria afectar a las 6,14 hectareas de la
Microrreserva Solana de Bolnuevo durante su desarrollo. No obstante, el sector dispone de
la reciente Resolucion de la Direccion General de Medio Ambiente en relacion a la Memoria
Ambiental propuesta para el Plan Parcial Monteverde, en T.M. de Mazarrén, de fecha de 18
de septiembre de 2013, cuyo condicionado compatibiliza el desarrollo del sector con la
conservacion de la Microrreserva. En este caso, debe entenderse que no existe
incompatibilidad del desarrollo analizado con la microrreserva de flora.

Por otro lado, la modificacion afectaria a 3,01 hectareas de las areas reguladas en el
plan de recuperacién del Garbancillo de Tallante, y a 5 ejemplares de arbolado monumental
gue se podrian ver afectados por la implantacion de usos y actividades en el ambito de los
Suelos de Proteccion de Cauces que se descatalogan (Garrofero de Arcas |, Garrofero de
Ugéjar, Garrofero de Arcas VII, Garrofero de Arcas lll, y Lentisco de Montalban).

El cambio de categoria de los Suelos de proteccion de Cauces supone, en la
practica, la posibilidad que la implantacion de nuevos usos y actividades afecte a una
superficie de habitats naturales de 366,12 hectareas. De ellas, 208,59 (el 56,97%) son de
habitats prioritarios en su conservacion conforme a la Directiva Habitats. La desproteccién
de estos suelos también afectaria a 285,96 hectareas de habitats raros y muy raros (que
ocupan el 66,97% de la cobertura afectada), si bien la posible pérdida de estas superficies
es apenas insignificante con la superficie que abarcan los habitats prioritarios, raros y muy
raros en todo el &mbito de las DPOTL.
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La desproteccion y el nuevo régimen de usos de los Suelos Afectados por Riesgos
de la Mineria supone la desafeccion de 228,91 hectareas ocupadas por habitats, de las que
203,36 hectareas (88,84%) son prioritarios. Por otro lado, los habitats raros y muy raros
ocupan 153,31 hectareas (suponen el 66,97% de su cobertura). No obstante, hay que
considerar que estos habitats se ubican sobre un suelo regulado conforme al articulo 26 de
la modificaciéon de las DPOTL, de tal manera que la implantacibn de nuevos usos y
actividades requiere del informe de la administracion ambiental. En este sentido, debe
entenderse que sélo seran aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades compatibles
con el medio ambiente, por lo que el impacto en estos Suelos Afectados por Riesgos debe
considerarse menor y compatible.

8.3.9. Fauna.

La modificacién de las DPOTL vy, en concreto, el cambio de categoria de las areas
ocupadas por los Suelos de Proteccion de Cauces (que se desprotegen), la de los Suelos
Afectados por Riesgos de la Mineria (que con la modificacion perderian su catalogacion,
asignando el régimen de uso dado en el Anexo V) y los desarrollos urbanisticos
residenciales analizados no afectan directamente a las areas reguladas en los planes de
recuperacion de fauna.

Sin embargo, la cartografia del afio 2013 de las areas de importancia de las especies
rapaces rupicolas de la Regiéon de Murcia (buho real, halcén peregrino, buitre leonado y
aguilas) muestra, en el ambito de estudio, la existencia de numerosas areas de influencia
gue engloban los puntos de cria, asi como los ambitos territoriales donde se alimentan y
desarrollan. A todo esto hay que unir que, segun la diferente bibliografia consultada, las
areas de alimentacién y campeo de las parejas reproductoras abarca mucho mas que
territorio. Por tanto, debe ser considerada en particular la afeccion en sus areas de campeo.

La implantacién de nuevos usos y actividades en las zonas de Proteccion de Cauces,
gque se descatalogan, puede suponer la pérdida de hasta 1.999,20 hectareas de zonas con
presencia de tortuga mora (supone el 3,86% de la superficie del ambito de distribucion de la
especie en toda el area regulada por las DPOTL); hay que considerar que los cauces
pueden actuar de elementos del territorio que favorecen la conectividad ecoldgica de los
espacios protegidos cercanos y de las especies que propiciaron su proteccion, entre ellas la
tortuga mora. Por otro lado, en los Suelos Afectados por Riesgos de la Mineria, la superficie
real que se podria afectar por la implantacion de nuevos usos y actividades es de 14,92
hectareas, con probabilidad de presencia baja. No obstante, hay que considerar que estas
zonas se ubican sobre un suelo regulado conforme al articulo 26 de la modificacién de las
DPOTL, de tal manera que la implantacion de nuevos usos y actividades requiere del
informe de la administracién ambiental. En los desarrollos urbanisticos previstos analizados,
la afeccion se cifie a 1.221,66 hectareas, aunque nuevamente se debe considerar que la
modificacion de las DPOTL no afecta a las delimitaciones de cada sector ni a los valores
internos fuera de areas residenciales, que guedaron establecidos y analizados en los planes
generales de ordenacion municipal y en su correspondiente procedimiento ambiental.

8.3.10. Paisaje.

Dada la extension de la zona de estudio y la imposibilidad de abarcar estudios de
campo de detalle para caracterizar el paisaje de cada area afectada, se ha realizado un
analisis del impacto conforme a la calidad y la fragilidad que ofrecen los estudios de paisaje
en la Region de Murcia que concluye lo siguiente.

Los Suelos de Proteccion de Cauces, que se descatalogan, incluyen 1.150,56
hectareas de paisajes de fragilidad muy alta y alta; no obstante, la superficie incluida en
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paisajes con fragilidad media y baja es de 6.669,7 hectareas. En términos generales, los
nuevos usos Yy actividades que ellas se pretendan implantar se pueden considerar
compatibles en términos generales, aunque la posible afeccién a 1.150,56 hectareas de
paisaje fragil o muy fragil debe entenderse como severo. Sin embargo, en los Suelos
Afectados por Riesgos de la Mineria, las 1.907,00 hectareas de paisaje afectados tienen en
su mayoria en paisajes con fragilidad media o baja. Hay que considerar ademas que estas
zonas se ubican sobre un suelo regulado conforme al articulo 26 de la modificacién de las
DPOTL, de tal manera que la implantacion de nuevos usos y actividades requiere del
informe de la administracion ambiental. En este sentido, debe entenderse que sélo seran
aptos para su desarrollo aquellos usos y actividades compatibles con el medio ambiente y el
paisaje.

En los desarrollos urbanisticos previstos analizados, la afeccion se cifie a paisajes
con fragilidades medias en la mayoria de los casos. Pero hay que considerar que la
modificacion de las DPOTL que afecta a estos desarrollos solamente permuta usos
residenciales por turisticos y/o o aumenta la edificabilidad en parcelas residenciales, pero en
ningun caso la modificacion afecta a las delimitaciones de cada sector ni a los valores
internos fuera de areas residenciales, que quedaron establecidos y analizados en los planes
generales de ordenacion municipal y en su correspondiente procedimiento ambiental.

8.3.11. Patrimonio cultural.

Se ha detectado una superficie de afeccion sobre 0,44 hectareas de un entorno de BIC
sobre los que existe la posibilidad de una pérdida de los valores culturales del lugar. No
obstante, la implantacién de nuevos usos Yy actividades queda condicionada al informe
preceptivo de la administracion competente en Ordenacion del Territorio y a los informes de
otros érganos directivos previstos en el articulo 26 (entre ellos la administracion competente
en Salud Publica, Minas, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente).

8.4. SEGUIMIENTO.

Para realizar un correcto seguimiento que garantice el cumplimiento de las medidas de
minimizacion, correccién o compensacion de impacto y, con ello, la compatibilidad ambiental
de la modificacién de las DPOTL, se contempla la realizacion de un Programa de Vigilancia
Ambiental. Tiene caracter de propuesta, ya que serd tras la decision del Organo Ambiental
cuando se integren en la autorizacion los condicionados que recoja su Memoria Ambiental
redactada conforme al articulo 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Con el fin de realizar un correcto Seguimiento Ambiental, el equipo técnico designado
para supervisar esta tarea debera estar formado por un técnico competente en materia de
medio ambiente, preferentemente Licenciado en Biologia o Licenciado en Ciencias
Ambientales. La gestién, tramitaciébn y entrega de los citados informes debera ser
consignada por el Organo Ambiental.

Debido a las caracteristicas de la modificacién de plan propuesta, el programa de
vigilancia ambiental abarca actuaciones de control y seguimiento de las medidas previstas,
gue deberan considerar las administraciones locales y los 6rganos promotores y sustantivos
durante la tramitacion de la correspondiente licencia.
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9. VIABILIDAD ECONOMICA.
9.1. Viabilidad econémica de la modificacién de las DPOTL.

El presente apartado se redacta para dar cumplimiento a lo exigido en el Documento
de Referencia de contenidos del ISA en relacion, entre otros puntos, a lo indicado en el
articulo 15.4 del texto refundido de la Ley del Suelo 2/2008 de 20 de junio, y el Reglamento
de desarrollo de valoracion de la ley del suelo, Real Decreto 1492/2011 de 24 de octubre:

«La necesidad de todo instrumento de ordenacion de las actuaciones de
urbanizacion de incluir en su documentacion un informe o memoria de sostenibilidad
economica, en el que deberd de ponderar, en particular, el impacto en las Haciendas
Publicas afectadas por su implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de servicios publicos resultantes,
asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos»

9.1.1. Inversiones y costes estimados.

Para la aplicacion de la modificacién de las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Regién de Murcia se han estimado los costes de implantacién de
usos urbanisticos sobre el suelo afectado por la modificacién de las DPOTL considerando el
valor catastral.

Como se ha indicado, la modificacién descataloga la superficie de Suelo protegido
por cauces, incluye una nueva categoria de Suelos Afectados por Riesgos de Inundacién y
aumenta la edificabilidad del suelo residencial para el fomento del uso hotelero en los 19
sectores analizados.

9.1.1.1. Suelo afectado por riesgos de inundacion.

Los suelos de proteccion de cauces, que originariamente incluia un suelo delimitado
por «una banda de 100 metros a ambos lados de los cauces, medida en los méargenes que
se reflejan en la cartografia regional 1:5000», desaparecen y en su lugar se delimitan por
«los suelos que, conforme al Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables,
presentan riesgo de inundacién», segun el articulo 14 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de abril —BOE N° 103, de 30 de abril de 1984—),
modificado por el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre (BOE N° 314, de 29 de
diciembre de 2016). En esta norma, se define Zona Inundable como «se considera zona
inundable los terrenos que puedan resultar inundados por los niveles tedricos que
alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500
afios». Asimismo, en el articulo 3.m del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién
y gestién de los riesgos de inundacion (BOE N° 171, de 15 de julio de 2010) se indica que
«se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar inundados por los niveles
tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea
de 500 afos».

En el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de la
del Segura se estable una cartografia de riesgos a distintos elementos de interés (poblacion,
actividades econdmicas...) como el cruce de la lamina de cada uno de los periodos
estadisticos de retorno y los usos incluidos en cada una.

Tal y como se encuentran redactadas en la actualidad las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia, «no estaran incluidos en esta
categoria los suelos urbanos y urbanizables sectorizados que tengan dicha clasificacion a la
entrada en vigor de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién
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de Murcia». La modificacién establece claramente que «el régimen aplicable en esta
categoria sera el establecido en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en el Plan
Hidrol6gico de Cuenca y en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion; y el que con
caracter complementario pueda elaborar la Administracion Regional y los Entes Locales en
el ambito de sus competencias». El articulo 9 bis del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de abril —BOE N°103, de 30 de abril de 1984—),
modificado por el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre (BOE N° 314, de 29 de
diciembre de 2016), referente a las limitaciones en las zonas de flujo preferente, se
establece para los suelos que se encuentren en situacion basica de suelo rural que:

«1. En los suelos que se encuentren [...] en situacion basica de suelo rural [...] no se
permitira la instalacién de nuevas:

a) Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan productos
que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno [...], en
particular estaciones de suministro de carburante, depuradoras industriales,
almacenes de residuos, instalaciones eléctricas de media y alta tensién; o centros
escolares o0 sanitarios, residencias de personas mayores, 0o de personas con
discapacidad, centros deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan
darse grandes aglomeraciones de poblaciéon; o parques de bomberos, centros
penitenciarios, instalaciones de los servicios de Proteccién Civil.

b) Edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacion que supongan un incremento de
la ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de uso
que incrementen la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a
las avenidas, garajes subterraneos, sétanos y cualquier edificaciébn bajo rasante e
instalaciones permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie.

c) Acampadas, zonas destinadas al alojamiento en campings y edificios de usos
vinculados.

d) Depuradoras de aguas residuales urbanas;

e) Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como cierres
de muro de fabrica estancos en cualquier clase.

f) Granjas y criaderos de animales que deban estar incluidos en el Registro de
explotaciones ganaderas.

g) Rellenos que modifiguen la rasante del terreno y supongan una reduccion
significativa de la capacidad de desague.

h) Acopios de materiales que puedan ser arrastrados o puedan degradar el dominio
publico hidraulico o almacenamiento de residuos de todo tipo.

i) Infraestructuras lineales disefiadas de modo tendente al paralelismo con el cauce.

3. Toda actuacion en la zona de flujo preferente deberd contar con una declaracion
responsable, presentada ante la Adminsitracion hidraulica competente e integrada, en su
caso, en la documentacién del expediente de autorizacion, en la que el promotor exprese
claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccién civil
aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacion a los posibles afectados,
con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su
proteccion. [...] Dicha declaraciéon sera independiente de cualquier autorizacion o acto de
intervencion administrativa previa que haya de ser otorgada por los distintos érganos de la
Administracion publica [...]».

En cambio, el citado Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en su articulo 9 ter
establece, para las zonas que se encuentren dentro de la zona de flujo preferente y que
estén en situacion basica de suelo urbanizado que:

«1. En suelo que se encuentre [...] en la situacion basica de suelo urbanizado [...] se
podran realizar nuevas edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacibn que supongan un
incremento de la ocupacién en planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de
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uso, garajes subterraneos, sétanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones
permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie, siempre que reunan los
siguientes requisitos [...]:

a) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o
bienes frente a las avenidas [...].

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno ni aguas
abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones
en la zona urbana [...].

c) Que no se trate de nuevas instalaciones que almacenen, transformen, manipulen,
generen o viertan productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud
humana y el entorno [...], en particular estaciones de suministro de carburante,
depuradoras industriales, almacenes de residuos, instalaciones eléctricas de
media y de alta tension.

d) Que no se trate de nuevos centros escolares o sanitarios, residencias de personas
mayores, o de personas con discapacidad, centros deportivos 0 grandes
superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de
poblacion.

e) Que no se trate de nuevos parques de bomberos, centros penitenciarios o
instalaciones de los servicios de Proteccion Civil.

f) [...] los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean
afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afios. Podran disponer de
garajes subterraneos y soétanos, siempre que se garantice la estanqueidad del
recinto para la avenida de 500 afios [...].

g) Ademas [...], con caracter previo al inicio de las obras, el promotor deberd
disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite que
existe anotacion registral indicando que la actuacién se encuentra en zona de flujo
preferente».

Por ultimo, en el propio Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, para el resto de la
zona inundable (hasta la establecida por la lamina del periodo estadistico de retorno de 500
afios), en el articulo 14 bis, se establecen las limitaciones basicas a establecer:

«1. Las nuevas edificaciones y usos asociados en aquellos suelos que se encuentren
en situacion basica de suelo rural en la fecha de entrada en vigor del Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre, se realizaran, en la medida de lo posible, fuera de las zonas
inundables.

En aquellos casos en los que no sea posible, se estara a lo que al respecto
establezcan, en su caso las normativas de las comunidades autbnomas, teniendo en cuenta
lo siguiente:

j) Las edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo de inundacion existente
y los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean
afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afios [...]. Podran disponer
de garajes subterraneos y sotanos, siempre que se garantice la estanqueidad del
recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno [...].

k) Se evitara el establecimiento de servicios o0 equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o
sanitarios, residencias de personas mayores o de personas con discapacidad,
centros deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes
aglomeraciones de poblacion, acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los
campings y edificios de wusos vinculados, parques de bomberos, centros
penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccion Civil o
similares.
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2. En aquellos suelos que se encuentren en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, en la situacion bésica de suelo urbanizado, podra
permitirse la construccion de nuevas edificaciones, teniendo en cuenta, en la medida de lo
posible, lo establecido en las letras a) y b) del apartado 1.

Cabe destacar que el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre se basa en la
clasificaciéon del suelo establecida en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre
(BOE N° 261, de 31 de octubre de 2015), por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitaciéon Urbana segun el cual «se encuentra en situacion de suelo rural
[...] el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su transformacion
mediante la urbanizacion [...]» y «suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que
termine la correspondiente actuacion de urbanizacion [...]», en cambio, segun el citado Real
Decreto 7/2015, de 30 de octubre «se encuentran en situacion de suelo urbanizado el que,
estando legalmente integrado en una malla urbana conformada por una red de viales,
dotaciones y parcelas propia del nucleo o asentamiento de poblacién del que forma parte,
cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucién del correspondiente instrumento de
ordenacion;

b) Tener instaladas y operativas [...], las infraestructuras y los servicios necesarios,
mediante su conexion en red [...] o poder a llegar a contar con ellas sin otras obras
gue las de conexion con las instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo
sea colindante con carreteras de circunvalacion o con vias de comunicacion
interurbanas no comportard por si mismo, su consideracibn como suelo
urbanizado;

c) Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos para ella
que determine la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segun la
ordenacién propuesta por el instrumento de planificacion correspondiente».

Por su parte, en la Guia Técnica de Apoyo a la aplicaciéon del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico en las limitaciones a los usos del suelo en las zonas inundables
de origen fluvial se establece que:

¢ En edificaciones existentes en zona de flujo preferente (zonas que presenten una
probabilidad del 1 % —periodo estadistico de retorno de 100 afios— de sufrir una
inundacion de mas de 1 m de profundidad o una velocidad superior a 1 m/s)
0 Si se encuentran en situacion basica de suelo rural no se permitiran:

» Obras de reparacion o rehabilitacion que supongan un incremento
de la superficie de ocupacion en planta o del volumen de las
edificaciones;

= Cambios de uso en las edificaciones existentes que incrementen la
vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes,
estableciéndose el siguiente orden de usos en funcién de su
vulnerabilidad:

Hospitalario;

Residencial publico;

Docente;

Residencial de vivienda;

Publica concurrencia,;

Administrativo/Comercial/Industrial;

. Aparcamiento

De forma que no se podra autorizar el paso de un edificio
administrativo/comercial/industrial a uno residencial, pero si el paso a uno
de aparcamiento.

Nouo,rwdhE
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0 Si se encuentran en situacion basica de suelo urbanizado si que se
podran realizar obras de rehabilitacibn o reparacién que supongan un
incremento de la superficie siempre y cuando:

* No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad
de las personas o bienes frente a las avenidas, para lo cual se
seguiran los criterios ya establecidos;

* No se incremente de manera significativa al inundabilidad del
entorno inmediato ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles
actuaciones de defensa contra inundaciones de la zona urbana;

» Que la modificacion no suponga la instalacion de:

Estaciones de suministro de carburante;

Depuradoras industriales;

Centros escolares o sanitarios;

Residencias de personas mayores, o de personas con

discapacidad;

Centros deportivos;

Grandes superficies comerciales donde puedan darse

grandes aglomeraciones de poblacion;

7. Parques de bomberos;
8. Centros penitenciarios;
9. Proteccién Civil.

* En caso de que se plantee en la obra de rehabilitacién aumentar la
edificabilidad de la parte destinada a vivienda, ésta debera
disefiarse teniendo en cuenta el riesgo de inundacion y se
dispondré a una cota tal que no se vea afectada por la avenida del
periodo de retorno de 500 afios.

e En lo que se refiere a los nuevos usos en esta zona de flujo preferente, la guia
establece que en general los nuevos usos residenciales, entendidos estos en el
ambito del Real Decreto como la parte de las edificaciones destinadas a
viviendas, se dispondran a una cota tal que no se vea afectada por la avenida
con periodo estadistico de retorno de 500 afios. Por otro lado, de forma genérica
se establece que la instalacion de elementos en la zona de flujo preferente
debera cumplir con los siguientes requisitos:

o0 No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las
personas o bienes frente a las avenidas, lo cual deberd analizarse en
cada caso;

0 Que no incremente de forma significativa la inundabilidad del entorno
inmediato ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de
defensa contra inundaciones de la zona urbana.

e En zonas fuera de la zona de flujo preferente se establece de forma genérica que
las nuevas edificaciones sobre suelo que esté actualmente en situacion de suelo
rural se situarén fuera de las zonas inundables. Debido a las caracteristicas de
estas zonas (con calados de inundacion reducido), se considera que la primera
opcion a estudiar en el desarrollo de estas zonas es la de evitar que la zona sea
inundable, construyendo pequefias actuaciones de defensa y por tanto no sea de
aplicacion las siguientes limitaciones:

0 Las edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo de
inundacion;

0 Los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se
vean afectados por la avenida de 500 afios.

el SN S

o 0

Analizando ambos textos legales, asi como la Guia Técnica, queda claro que la
aplicacion de la modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de
la Regién de Murcia supone que cualquier Suelo Urbanizable establecido asi por el
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planeamiento urbanistico de los municipios que conforman el ambito de aplicacién de las
directrices y que, en el momento de aprobacion del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre no haya sido objeto de obras de urbanizacién que le permitan acceder a los
servicios e infraestructuras basicas, quedard incluido dentro de la situacion de suelo rural.

En el caso de que estos suelos, ademas, se encuentren incluido dentro de las Zonas
Inundables delimitadas por la avenida del periodo estadistico de retorno de 500 afios, segun
el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, quedaran sometidos a las
limitaciones establecidas en los articulos 9 bis y 9 ter, del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, modificado por el Real Decreto 638/2016, en caso de que se encuentren en la
Zona de Flujo Preferente estableciéndose la obligacion de que las nuevas edificaciones
deberan situarse a una cota tal que no se vean afectados por la avenida con periodo de
retorno de 500 afios y estableciéndose la prohibicion general de la modificacion del terreno,
lo cual impediria su desarrollo. En cambio, en las zonas incluidas dentro de la zona
inundable pero que no estén incluidas dentro de la zona de flujo preferente, la propia guia
técnica establece la posibilidad de realizar modificaciones del terreno que permitan
sobrepasar la avenida del periodo estadistico de retorno de 500 afios.

Segun la informacion disponible en el Sistema de Informacién Territorial de la Region
de Murcia, las superficies de Suelo Urbanizable de los municipios que conforman el ambito
de aplicacion de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial de la Region de Murcia son:

SUELO URBANIZABLE

SUELO URBANIZABLE

SUELO URBANIZABLE AFECTADO POR LA ZONA AFECTADO POR EL
MUNICIPIO TOTAL RESTO DE LA ZONA
DE FLUJO PREFERENTE
(m?) ) INUNDABLE
(m2)
AGUILAS 12.053.254,87 65.275,35 624.812,23
CARTAGENA 47.103.820,36 577.678,06 2.786.552,94
FUENTE ALAMO 23.651.022,16 362.973,64 872.278,06
LA UNION 2.750.115,37 97.562,81 118.132,74
LORCA 15.116.795,51 767.662,17 571.481,42
LOS ALCAZARES 4.541.246,39 - 792.631,32
MAZARRON 18.867.615,00 163.035,76 518.700,00
SAN JAVIER 5.256.541,00 - 673.779,52
SAN PEDRO DEL PINATAR 2.856.175,00 - -
TORRE PACHECO 12.053.255,00 216.156,25 4.511.298,78
TOTALES 144.249.840,66 2.250.344,08 11.469.667,01

Superficie de suelo urbanizable afectado por la modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral
de la Regién de Murcia.

Siguiendo el principio de precaucion, se ha considerado la situacibn mas
desfavorable que consiste en que los suelos urbanizables afectados por la zona de flujo
preferente en cada municipio se encuentren actualmente en una situacion de suelo rural (es
decir, sin haber desarrollado adn las infraestructuras y servicios necesarios para que sean
considerados como suelos urbanizados) y que, en ninguno de ellos exista posibilidad de
desarrollo en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (es decir que ninguno de ellos pueda establecer edificaciones a una cota tal que
no se vean afectados por la avenida del periodo estadistico de retorno de 500 afios). En
esta situacion, los suelos cuya prevision era que pasasen a suelos urbanizados,
permaneceran en situacion de suelo rural. Si nos fijamos en el valor catastral de estas
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fincas, cuya prevision era que pasasen a formar parte del catastro urbano, se puede
observar una pérdida del valor catastral de las mismas ya que ahora permanecerdn como
fincas rusticas.

Atendiendo al valor catastral de los diferentes tipos de fincas en los municipios que
conforman el ambito de aplicacién de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del
Litoral de la Region de Murcia, se puede observar lo siguiente.

FINCAS RUSTICAS FINCAS URBANAS
WNGPO  spemce S, swewee O
(MILES DE €) (MILES DE €)

AGUILAS 11.037,00 71.391,00 | 0,65 1.822,80 2.492.93500 | 136,76
CARTAGENA 47.544,00 86.562,00 | 0,18 6.299,60 7.780.923,00 | 12351
FUENTE ALAMO 26.185,00 172.064,00 | 0,66 876,40 601.301,00 | 68,61
LA UNION 2.130,00 1.812,00 | 0,09 401,50 612.961,00 | 152,67
LORCA 164.351,00 250.587,00 | 0,15 3.007,00 3.110.984,00 | 103,46
LOS ALCAZARES 1.253,00 12.899,00 | 1,03 505,10 1.754.465,00 | 347,35
MAZARRON 20,878,00 134.879,00 | 0,45 1.509,50 2.010.616,00 | 133,20
SAN JAVIER 5.546,00 4242300 | 076 1.395,20 3.844.641,00 | 27556
ﬁm\‘AT AR PEDRO  DEL 1.545,00 40.884,00 | 2,65 478,30 1.850.028,00 | 386,79
TORRE PACHECO 16.773,00 83.361,00 | 0,50 1.755,40 2.307.629,00 | 131,46
TOTALES 306.242,00 896.862,00 | 029 |  18.050,80 26.366.483,00 | 146,07

Valor catastral de las fincas en funcién de su tipologia en los diferentes municipios incluidos en las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia. Fuente: CREM.

Como se puede observar en la tabla, las fincas rasticas tienen un valor catastral que
oscila entre los 0,09 €/m2, en La Union y 2,65 €/m2 de San Pedro del Pinatar. Mientras que
para el suelo urbano el rango oscila entre los 68,61 €/m2 de La Unién y los 386,79 €/m2 de
San Pedro del Pinatar. Esto arroja un promedio de unos 0,29 €/m2 para el suelo rastico y de
146,07 €/m?2 para el suelo urbano.

Con estos valores catastrales, aplicados al analisis que ese esta realizando sobre el
suelo urbanizable afectado por el riesgo de inundacion se puede observar lo siguiente:

SUELO

URBANIZABLE VALOR CATASTRAL  VALOR CATASTRAL

VUNETe AFECTADO POR LA PREVISTO COMO PREVISTO COMO DIFERENCIA
ZONA DE FLUJO URBANO RUSTICO ®
PREFERENTE G G
(m2)

Aguilas 65.275,35 8.927.057,27 42.428,98 8.884.628,29
Cartagena 577.678,06 71.349.017,32 103.982,05 71.245.035,27
Fuente Alamo 362.973,65 24.903.622,10 239.562,61 24.664.059,49
La Uni6n 97.562,82 14.894.915,57 8.780,65 14.886.134,92
Lorca 767.662,17 79.422.328,53 115.149,33 79.307.179,20

Los Alcazares - - - -

Mazarrén 163.035,77 21.716.363,93 73.366,09 21.642.997,84

San Javier - - - -
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SUELO
URBANIZABLE VALOR CATASTRAL  VALOR CATASTRAL

MUNICIPIO AFECTADO POR LA PREVISTO COMO PREVISTO COMO DIFERENCIA

ZONA DE FLUJO URBANO RUSTICO ®
PREFERENTE G G
(m2)

San Pedro del Pinatar - - - -

Torre Pacheco 216.156,26 28.415.901,63 108.078,13 28.307.823,51

TOTALES 2.250.344,08 249.629.206,36 691.347,84 248.937.858,52

Superficie de suelo urbanizable afectado por la Zona de Flujo Preferente y pérdida de valor catastral como consecuencia
de su imposibilidad de desarrollo.

Como se puede ver la pérdida de valor catastral en la Zona de Flujo Preferente
asciende a 248.937.858,52 € en el conjunto de los municipios afectados por las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia. De todos los municipios, el
gue mas pérdida de valor catastral es el municipio de Lorca con 79 millones de euros,
seguido por el municipio de Cartagena (71 millones de euros) y Torre Pacheco (28 millones
de euros).

En cambio, en el resto de suelo urbanizable afectado por la zona inundable (situado
fuera de la zona de flujo preferente), debera realizar una modificacion que permita situar las
edificaciones por encima de la cota que alcance la lamina de la avenida del periodo
estadistico de retorno de 500 afios. Como promedio, se ha considerado que estas zonas
tienen que realizar un relleno del terreno que eleve éste hasta dos metros por encima de la
cota actual. Segun la base de precios de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Transporte, el terraplenado con material seleccionado con una compactacién del 100 % en
coronacion de terraplén tiene un coste unitario de 19,75 €/m3.

SUELO URBANIZABLE AFECTADO INCREMENTO PEL COSTE DE
MUNICIPIO POR EL RESTO DE LA ZONA URBANIZACION DEBIDO AL
INUNDABLE TERRAPLENADO
(m?) €
Aguilas 624.812,23 24.680.082,97
Cartagena 2.786.552,94 110.068.841,09
Fuente Alamo 872.278,06 34.454.983,39
La Uni6n 118.132,74 4.666.243,27
Lorca 571.481,42 22.573.515,93
Los Alcazares 792.631,32 31.308.937,14
Mazarrén 518.700,00 20.488.650,19
San Javier 673.779,52 26.614.291,04
San Pedro del Pinatar - -
Torre Pacheco 4.511.298,78 178.196.301,90
TOTALES 11.469.667,01 453.051.846,91

Incremento de los costes de urbanizacién debidos al terraplenado necesario para construir edificaciones en una cota superior
al periodo estadistico de retorno de 500 afios.

En total, se produce un incremento de los costes de urbanizacion de 453 millones de
euros, siendo el municipio de Torre Pacheco el que mayor incremento de costes de
urbanizacion soporta, con 178 millones de euros, seguido del municipio de Cartagena, con
178 millones de euros y el de Fuente Alamo con 34 millones de euros.
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Por otra parte, zonas que en la redaccion actual de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial se encuentran situadas en Zona de Proteccion de Cauces, pasaran a
estar fuera de esta clasificacion, lo que podria permitir su desarrollo como suelos
urbanizables. Esto haria que pasaran de suelo rustico a suelo urbano, con el consecuente
incremento de valor catastral.

MUNICIPIO

SUELO LIBERADO
DE LA PROTECCION
DE CAUCES (FUERA

DE LA ZONA DE
FLUJO
PREFERENTE)
(m?)

VALOR CATASTRAL
PREVISTO COMO
SUELO RUSTICO

(€)

VALOR CATASTRAL
PREVISTO COMO
SUELO URBANO

(€)

INCREMENTO DE
VALOR DEBIDO A
SU LIBERACION DEL
SUELO DE
PROTECCION DE
CAUCES

Aguilas 14.414.557,12 9.369.462,13 1.971.334.831,17 1.961.965.369,05
Cartagena 18.451.508,61 3.321.271,55 2.278.945.828,35 2.275.624.556,80
Fuente Alamo 4.712.429,63 3.110.203,56 323.319.796,97 320.209.593,41
La Uni6n 821.330,23 73.919,72 125.392.486,73 125.318.567,01
Lorca 4.985.534,86 747.830,23 515.803.436,68 515.055.606,45
Los Alcazares 14.903,14 15.350,23 5.176.605,94 5.161.255,70

Mazarrén

22.853.558,84

10.284.101,48

3.044.094.038,04

3.033.809.936,56

San Javier

San Pedro del Pinatar

Torre Pacheco

14.125,11

7.062,56

1.856.887,19

1.849.824,64

TOTALES

66.267.947,55

26.929.201,45

8.265.923.911,07

8.238.994.709,62

Incremento de valor catastral de los terrenos situados actualmente bajo proteccién de cauces y que con la modificacion de las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia pasan a estar fuera de esta proteccion.

Con ello, se podria producir un incremento del valor catastral de hasta 8.238 millones
de euros, siendo el municipio de Mazarron el que mayor incremento de valor catastral
obtendria, con 3.033 millones de euros, seguido por el municipio de Cartagena, con un
incremento de 2.275 millones de euros y el de Aguilas con 1.961 millones de euros.

Contabilizando el total de pérdida de valor catastral debida a los suelos incluidos
dentro de la zona de flujo preferente, el incremento de los costes de urbanizacion debidos a
la necesidad de elevar el terreno en el resto de la zona inundable y el incremento de valor
catastral debido a la eliminacion de la zona de proteccion de cauces actualmente existente,
se obtienen en total los siguientes beneficios y pérdidas en cada uno de los municipios.

MUNICIPIO

PERDIDA DE VALOR
CATASTRAL
DEBIDO A LOS
SUELOS
URBANIZABLES

INCLUIDOS DENTRO
DE LA ZONA DE
FLUJO
PREFERENTE

(€)

INCREMENTO DE
LOS COSTES DE
URBANIZACION DE
LOS SUELOS
URBANIZABLES
INCLUIDOS EN EL
RESTO DE LA ZONA
INUNDABLE

(€)

INCREMENTO DE
VALOR CATASTRAL
POTENCIAL DEBIDO
A LA ELIMINACION
DE LOS SUELOS DE
PROTECCION DE
CAUCES

(€)

DIFERENCIA DE
VALOR CATASTRAL
DEBIDO A LA
APLICACION DE LA
MODIFICACION DE
LAS DIRECTRICES Y
PLAN DE
ORDENACION
TERRITORIAL DEL
LITORAL DE LA
REGION DE MURCIA

€

Aguilas 8.884.628,29 24.680.082,97 1.961.965.369,05 1.928.400.657,79
Cartagena 71.245.035,27 110.068.841,09 2.275.624.556,80 2.094.310.680,44
Fuente Alamo 24.664.059,49 34.454.983,39 320.209.593,41 261.090.550,53
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MUNICIPIO

PERDIDA DE VALOR
CATASTRAL
DEBIDO A LOS
SUELOS
URBANIZABLES
INCLUIDOS DENTRO
DE LA ZONA DE
FLUJO
PREFERENTE

€

INCREMENTO DE
LOS COSTES DE
URBANIZACION DE
LOS SUELOS
URBANIZABLES
INCLUIDOS EN EL
RESTO DE LA ZONA
INUNDABLE

€

INCREMENTO DE
VALOR CATASTRAL
POTENCIAL DEBIDO
A LA ELIMINACION
DE LOS SUELOS DE

PROTECCION DE

CAUCES

€

DIFERENCIA DE
VALOR CATASTRAL
DEBIDO A LA
APLICACION DE LA
MODIFICACION DE
LAS DIRECTRICES Y
PLAN DE
ORDENACION
TERRITORIAL DEL
LITORAL DE LA
REGION DE MURCIA

(€)

La Unién 14.886.134,92 4.666.243,27 125.318.567,01 105.766.188,82
Lorca 79.307.179,20 22.573.515,93 515.055.606,45 413.174.911,32
Los Alcazares - 31.308.937,14 5.161.255,70 -26.147.681,44

Mazarrén 21.642.997,84 20.488.650,19 3.033.809.936,56 2.991.678.288,53
San Javier - 26.614.291,04 - -26.614.291,04
San Pedro del Pinatar - - - -
Torre Pacheco 28.307.823,51 178.196.301,90 1.849.824,64 -204.654.300,77
TOTALES 248.937.858,52 453.051.846,91 8.238.994.709,62 7.537.005.004,18

Costes totales de la aplicacion de la Modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de
Murcia referentes al suelo de proteccion de cauces y zonas inundables.

Se produce pues un beneficio de hasta 7.537 millones de euros por la aplicacion de la
modificacion de las DPOTL, debido principalmente a que se podria producir un importante
incremento del valor catastral en terrenos situados fuera de la zona de flujo preferente, lo
cual compensa las pérdidas de valor catastral de terrenos situados en la zona de flujo
preferente y el incremento de los costes de urbanizacion en el resto de la zona inundable
hasta la cota de la lamina de agua de la avenida del periodo estadistico de retorno de 500
afos. Esto no es homogéneo en todos los municipios que conforman el ambito de aplicacién
de las directrices, existen municipios como Torre Pacheco donde se produce un perjuicio de
204 millones de euros debido a que los costes de urbanizacion en el resto de la zona
inundable fuera de la zona de flujo preferente se incrementan hasta los 178 millones de
euros (lo que quiere decir que la mayor parte de sus suelos urbanizables se encuentran en
esta zona). Por otro lado, en San Javier no aparece ninguna zona de flujo preferente y
tampoco tiene suelos de proteccion de cauces, por lo que el perjuicio se produce debido al
incremento de costes de urbanizacion. En Los Alcazares sucede algo parecido, con la
diferencia de que existe suelo de proteccibn de cauces que queda liberado de esta
categoria, sin embargo, el incremento de valor catastral de estos suelos no compensa por
completo los costes de urbanizacion debidos a la necesidad de elevar el terreno en el resto
de la zona inundable.

En el extremo opuesto nos encontramos con municipios donde se produce un
beneficio de hasta 2.991 millones de euros (Mazarrén), seguido del municipio de Cartagena,
donde el beneficio asciende hasta los 2.094 millones de euros y el de Aguilas (1.928
millones de euros).

9.1.1.2. Fomento del uso hotelero.

En lo que se refiere a las medidas para el fomento del uso hotelero, tal y como
establece la redaccion de la modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
del Litoral de la Regién de Murcia, se podra incrementar el aprovechamiento de un ambito
previsto para un uso residencial que se dedique a un uso hotelero hasta un 20 %. El
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resultado se puede observar en la siguiente tabla, donde se muestra el incremento del 20 %

en la edificabilidad residencial de los municipios.

MUNICIPIO

SECTORES

EDIFICABILIDAD

(m?)

INCREMENTO DE
EDIFICABILIDAD

EDIFICABILIDAD
FINAL

SUNP-II en Costa.

(m2)

(m?)

2.319.084,15 463.816,83 2.782.900,98

Aguilas

SUNP-II en Costa. Casa Colora 20.541,55 4.108,31 24.649,87

SUNP-III. Paraje Minglano 72.531,92 14.506,38 87.038,31

Sector Il de "La Princesa". 83.509,00 16.701,80 100.210,80

UNP IP-1. Isla Plana. 167.988,57 33.597,71 201.586,28
Cartagena

UNP IP-2. Isla Plana. 58.614,11 11.722,82 70.336,94

UP Sector La Loma Mar de Cristal. 97.066,51 19.413,30 116.479,81
Fuente Alamo SoESLN3L Residencial ~ Las 56.144,14 11.228,83 67.372,97

Garrobillo 1-RT 489.187,38 97.837,48 587.024,86
Lorca S-1.R Ramonete 694.183,02 138.836,60 833.019,63

S.U.Z.N.S.-9.RT 917.555,36 183.511,07 1.101.066,43

. SUE. Suelo Urbanizable

Los Alcazares Residencial. 91.514,14 18.302,83 109.816,97

A-11/2§. El Caralefio. Casas del 16.880.78 3.376.16 20.256.93

Caralefio

A_05-01. Puerto de Mazarron. 61.227,37 12.245,47 73.472,85

A_05-01/04. Puerto de Mazarrén 122.481,77 24.496,35 146.978,12

A_05-04. Puerto de Mazarron. 420.258,63 84.051,73 504.310,36
Mazarrén -

A_05-05.  Costa  Poniente  de 480.206,09 96.041,22 576.247,30

Mazarrén.

S _03-01. Puntabella. 71.534,60 14.306,92 85.841,52

S _03-02. Plan Parcial Trianamar. 363.199,62 72.639,92 435.839,54

S _03-08. Faro. 33.453,31 6.690,66 40.143,97

Incremento de edificabilidad residencial en los diferentes sectores analizados de los diferentes municipios que conforman el
ambito de aplicacién de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

En la siguiente tabla se muestra el incremento total de edificabilidad segun el

municipio.
MUNICIPIO INCREMENTO DE E(I?Tl]lz:)ICABILIDAD TOTAL

Aguilas 482.431,53
Cartagena 81.435,64
Fuente Alamo 11.228,83
Lorca 420.185,15
Los Alcazares 18.302,83
Mazarrén 313.848,43
TOTALES 1.327.432,40

Incremento total de edificabilidad en los diferentes sectores analizados en el &mbito de aplicacion de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Regi6n de Murcia.
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Siguiendo, de nuevo, el principio de precaucion que supone analizar la situacion mas
desfavorable, se supondra que este incremento de edificabilidad supondra un incremento de
superficie urbana que, por tanto, tendra un valor catastral de urbano. En este sentido, se
producira un incremento del valor catastral tal y como muestra la tabla a continuacion.

VALOR CATASTRAL  VALOR CATASTRAL

MUNICIPIO INCREMENTO DE PREVISTO COMO PREVISTO COMO DIFERENCIA
EDIFICABILIDAD RURAL URBANO €)
® ®
Aguilas 482.431,53 313.580,49 65.977.335,40 65.663.754,91
Cartagena 81.435,64 14.658,41 10.058.115,69 10.043.457,27
Fuente Alamo 11.228,83 7.411,03 770.409,89 762.998,86
Lorca 420.185,15 63.027,77 43.472.355,94 43.409.328,17
Los Alcazares 18.302,83 18.851,91 6.357.487,35 6.338.635,43
Mazarrén 313.848,43 141.231,79 41.804.611,14 41.663.379,34
TOTALES 1.327.432,40 558.761,41 168.440.315,40 167.881.553,99

Incremento del valor catastral debido a la aplicacion del incremento de edificabilidad residencial para el fomento del uso
hotelero.

El incremento de edificabilidad supondra un incremento generalizado del valor
catastral del suelo, produciéndose un incremento de 167 millones de euros en el conjunto de
municipios que conforman el &mbito de aplicacion de las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Regiéon de Murcia. De todos ellos, el municipio que mayor valor
catastral gana es el de Aguilas, con un incremento de 65 millones de euros, seguido por el
municipio de Lorca (43 millones de euros), Mazarrén (41 millones de euros) y Cartagena (10
millones de euros).

9.1.2. Repercusién sobre las arcas municipales.

En lo que respecta a la repercusion sobre las arcas municipales, el principal efecto de
la modificacion sobre las arcas municipales se encuentra en el impuesto de bienes
inmuebles. En este sentido, en base a los datos del Instituto Nacional de Estadistica, éste
oscila entre los 0,0039 €/m? de Lorca y los 0,0206 €/m? de San Pedro del Pinatar, para las
fincas rasticas. En cambio, el impuesto sobre las fincas urbanas oscila entre los 0,54 €/m?2
de Fuente Alamo y los 1,90 €/m? de Los Alcazares. Esto arroja unos datos promedio de
0,066 €/m? para las fincas rusticas y de 0,87 €/m? para las fincas urbanas.

FINCAS RUSTICAS FINCAS URBANAS
MUNICIPIO i VALOR
SUPERFICIE  CUOTAINTEGRA = ..,  SUPERFICIE CATRE AL
(HA) € (HA) ©
Aguilas 4.556,43 483.959,00 | 0,0106 1.822,80 9.988.781,00 0,55
Cartagena 6.308,23 605.934,00 | 0,0096 6.299,60 51.478.587,00 0,82
Fuente Alamo 8.781,45 970.026,00 | 0,0110 826,51 4.438.312,00 0,54
La Unién 216,09 11.973,00 | 0,0055 396,04 4.540.990,00 1,15
Lorca 40.917,03 1.603.234,00 | 0,0039 2.922,28 22.092.988,00 0,76
Los Alcazares 643,71 87.239,00 | 0,0136 501,99 9.545.250,00 1,90
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FINCAS RUSTICAS FINCAS URBANAS
MUNICIPIO SUPERFICIE CUOTA INTEGRA SUPERFICIE VROl
€/m?2 CATASTRAL
(HA) (€) (HA) o
Mazarrén 10.918,23 533.380,00 | 0,0049 1.509,50 10.841.551,00 0,72
San Javier 2.285,75 318.172,00 | 0,0139 1.395,20 20.440.100,00 1,47
San Pedro del Pinatar 899,80 185.564,00 | 0,0206 473,01 8.859.850,00 1,87
Torre Pacheco 5.454,95 525.174,00 | 0,0096 1.755,40 14.599.268,00 0,83
TOTALES 80.981,66 5.324.655,00 | 0,0066 17.902,33 156.825.677,00 0,87

Valor del Impuesto de Bienes Inmuebles en funcién de su tipologia en los diferentes municipios incluidos en las Directrices
y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia. Fuente: INE.

9.1.2.1. Suelo afectado por riesgos de inundacion.

Continuando con el mismo planteamiento realizado en el apartado anterior, se ha
considerado que todo el suelo urbanizable incluido en la zona de flujo preferente no podra
desarrollarse, debiendo pasar, por tanto, a suelo rustico. En esta situacion, el Ayuntamiento
dejara de percibir el impuesto de bienes inmuebles como finca urbana, sino como finca
rdstica, de menor cuantia.

CUOTA DEL IBI CUOTA DEL IBI

MUNICIPIO SUEROA A | et COMO URBANO COMO RUSTICO RlIFAR NG
AFECTADO € € €
Aguilas 65.275,35 35.901,44 691,92 35.209,53
Cartagena 577.678,06 473.696,01 5.545,71 468.150,30
Fuente Alamo 362.973,65 196.005,77 3.992,71 192.013,06
La Unién 97.562,82 112.197,24 536,60 111.660,65
Lorca 767.662,17 583.423,25 2.993,88 580.429,37

Los Alcazares - - - R

Mazarréon 163.035,77 117.385,75 798,88 116.586,88

San Javier - - - -

San Pedro del

Pinatar
Torre Pacheco 216.156,26 179.409,69 2.075,10 177.334,59
TOTALES 2.250.344,08 1.698.019,16 16.634,79 1.681.384,37

Diferencia de cuota del Impuesto de Bienes Inmuebles percibida por cada uno de los Ayuntamientos debido al suelo
urbanizable afectado por los riesgos de inundacion.

Como se puede observar en la tabla, el paso de parte del suelo urbanizable previsto en
los municipios que conforman el ambito de aplicacion de las Directrices y Plan de
Ordenacion de las Directrices del Litoral de la Region de Murcia de la cuota de suelo urbano
a la cuota de suelo rastico supondra un descenso de los ingresos en las arcas municipales
de 1.681.384,37 € anuales. El municipio que mayores pérdidas potenciales tendra, sera el
de Lorca, que dejara de percibir 580.429,37 € anuales a través del impuesto de bienes
inmuebles, seguido de Cartagena que dejarda de percibir 468.150,30 € anuales, Fuente
Alamo (192.013,06 €) y Torre Pacheco (177.334,59 €).
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Por otro lado, el incremento de edificabilidad para el fomento del uso hotelero,
suponiendo que toda la edificabilidad residencial aplica el citado incremento, supone un
aumento en la superficie de suelo urbano, con el consecuente incremento en los ingresos
municipales a través de la cuota del impuesto de bienes inmuebles.

Cuota del IBI como Cuota del IBI como

i Incremento de e Diferencia
Municipio edificabilidad rastico urbano €
© ©
Aguilas 482.431,53 S113,77 265.337,34 260.223,56
Cartagena 81.435,64 781,78 66.777,22 65.995,44
Fuente Alamo 11.228,83 123,52 6.063,57 5.940,05
Lorca 420.185,15 1.638,72 319.340,72 317.701,99
Los Alcazares 18.302,83 248,92 34.775,37 34.526,45
Mazarron 313.848,43 1.537,86 225.970,87 224.433,01
TOTALES 1.327.432,40 9.444,57 918.265,09 908.820,52

Diferencia de cuota del Impuesto de Bienes Inmuebles percibida por cada uno de los Ayuntamientos debido al incremento
de edificabilidad para el fomento del uso hotelero.

En total el incremento de edificabilidad para el fomento del uso hotelero supondra un
incremento en los ingresos de las arcas municipales de 908.820,52 € anuales a través del
impuesto de bienes inmuebles en el conjunto de municipios que conforman el &mbito de
aplicacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de
Murcia. En concreto, el municipio donde méas se incrementan los ingresos es el de Lorca,
donde se incrementan los ingresos en 317.701,99 € anuales, seguido de Mazarron con
224.433,01 € anuales.

9.1.2.2. Costes debidos a la tramitacion de expedientes

Ademas de estos potenciales costes que suponen a las arcas municipales, se le
afladen los gastos debidos a la tramitacion de expedientes. Siguiendo el Manual de
Simplificacion Administrativa y Reduccion de Cargas para la Administracion General del
Estado publicado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se puede llegar
a establecer un coste promedio de lo que supondra la tramitacion de los expedientes que
deban abrirse como consecuencia de la aprobacion de la modificacion de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

CARGA U OBLIGACION COSTE UNITARIO ‘
Presentar una solicitud presencialmente 80,00
Presentar una solicitud electronica 5,00
Tramitacion mediante intermediarios 35,00
Presentacion convencional de documentos 5,00
Presentacién de una comunicacién presencialmente 30,00
Presentacion de una comunicacion electronicamente 2,00
Presentacion electrénica de documentos 4,00
Aportacién de datos 2,00
Presentacion de copias compulsadas 1,00
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CARGA U OBLIGACION COSTE UNITARIO ‘
Presentacion de un informe o memoria 500,00
Obligacién de conservar documentos 20,00
Inscripcion convencional en un registro 110,00
Inscripcion electrénica en un registro 50,00
Llevanza de libros 300,00
Llevanza de libros en via electrénica 150,00
Auditoria o controles externos 1.500,00
Informacion a terceros 100,00
Formalizaciéon en documentos publicos de hechos o documentos 500,00
Obligacién de comunicar o publicar alguna informacién 100,00

Medicion del coste directo de las cargas administrativas segun el Manual de Simplificacion Administrativa.

En total, la tramitacion de un expediente que deba abrirse debido a la Modificacién
de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia
requerird, la presentacion de una solicitud presencialmente (80,00 €) junto con la que se
incluira la presentacion del informe técnico correspondiente (500,00 €), segun sea el caso vy,
por ultimo, la obligacién de comunicar o publicar alguna informacion (100,00 €). Estos costes
son acumulativos y serian los basicos para la tramitacion de un expediente en un suelo
afectado por la Modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de
la Region de Murcia y suponen un total de 680,00 € por cada expediente que se tramite.

En general, tal y como se plantea la modificacion de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia, tan s6lo se puede pensar en
plantear algun tipo de expediente para la realizacion de Estudios de Paisaje y para los
Estudios Hidroldgicos y de Inundabilidad. Considerando que cada sector en zona inundable
tuviera que realizar un Estudio de Inundabilidad, se obtienen los siguientes resultados de
gastos para la Administracion.

MUNICIPIO ‘ SECTORES AFECTADOS ‘ O b ‘

Aguilas 24 16.320,00
Cartagena 33 22.440,00
Fuente Alamo 18 12.240,00
La Unién 7 4.760,00
Lorca 3 2.040,00
Los Alcazares 9 6.120,00
Mazarrén 16 10.880,00
San Javier 16 10.880,00
San Pedro del Pinatar -

Torre Pacheco 39 26.520,00
TOTALES 165 112.200,00

Costes generados por la tramitacion de los expedientes de estudios de inundabilidad en los municipios incluidos en el ambito
de aplicacién de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia.
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9.1.3. Aproximacion al analisis coste-beneficio.

Este apartado tiene por objeto poner de manifiesto, de una manera estructurada y
técnica, los beneficios que, desde el punto de vista del analisis econébmico, se pueden
obtener de la aplicacion del Modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
del Litoral de la Regién de Murcia.

Uno de los principales beneficios debidos a esta modificacidbn se encuentra en la
propia evitacion de los riesgos ya que, al redefinir los suelos afectados por riesgos, se
asegura que estos riesgos no supongan un peligro real para la poblacion.

En base a diferentes estudios existentes (PATRICOVA —Plan de Actuacién Territorial
de Caracter Sectorial sobre Prevenciéon del Riesgo de Inundacién en la Comunidad
Valenciana—, IKSR —International Commission for the protection of the Rhine—) se puede
llegar a establecer un coste promedio de los dafios generados por los diferentes riesgos en
cada uno de los tipos de suelos que se pueden ver afectados. A modo de resumen se
presentan a continuacion los costes estimados que tendrian los dafios sobre diferentes usos
del suelo una posible catastrofe debida a los riesgos existentes en los suelos sobre los que
se desarrollan.

TIPO DE USO DEL SUELO COSTE

€/m?2
Zonas residenciales 72,90
Zonas industriales 19,16
Equipamientos y Terciario 51,80
Cultivos de regadio 0,55
Cultivos de secano 0,39

Coste promedio estimado debido a los riesgos existentes en los diferentes suelos en base a los datos establecidos en el
PATRICOVA (2002).

RESIDENCIAL INDUSTRIAL EQEESGFESTES
RIESGO

Aguilas 55.553,30 4.049.835,49 9.722,05 186.274,56 -
Cartagena 42.156,43 3.073.203,40 533.215,32 | 10.216.405,55 2.306,31 119.467,11
Fuente Alamo 343.187,37 25.018.359,62 19.786,27 379.105,02 -
La Unién 59.878,49 4.365.142,22 26.294,72 503.806,79 11.389,61 589.981,65
Lorca 767.662,17 55.962.572,48 - -
Los Alcazares - - - - - -
Mazarron 48.954,80 3.568.804,60 - - 114.080,97 5.909.394,23
San Javier - - - - - -
San Pedro del ) )
Pinatar - - - -
Torre Pacheco 104.687,42 7.631.712,56 111.468,84 2.135.743,02 - -
TOTALES 1.422.079,98 | 103.669.630,37 700.487,20 | 13.421.334,94 127.776,89 6.618.842,99

Costes totales de los posibles desastres provocados por inundaciones en los municipios que conforman el ambito de aplicacién
de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia.
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Como se puede ver, el coste total de los desastres en las zonas residenciales en
zona de flujo preferente de los municipios que conforman el ambito de aplicacién de las
Directrices del Litoral de la Region de Murcia podria suponer un coste de hasta 103 millones
de euros, mientras que en las zonas industriales, en zona de flujo preferente, el coste
ascenderia en total a 13 millones de euros y si fuera en los equipamientos o zonas
terciarias, en zona de flujo preferente, alcanzaria los 6 millones de euros. Lo que suma un
total de 123.709.808,30 €. De entre todos los municipios, el que mas coste generaria en
caso de desastre seria Lorca, donde la suma de todos los costes asciende a 55 millones de
euros, seguido por el municipio de Fuente Alamo (25 millones de euros) y Cartagena (13
millones de euros).

En lo que se refiere al coste de la pérdida de vidas humanas, resulta dificil asignarle
un valor concreto a la pérdida de vidas humanas. En este sentido, nos hemos basado en la
indemnizacion que genera dicha pérdida. El valor de la pérdida de vidas humanas como
coste asociado a la pérdida de una vida, se obtuvo a partir de los datos de la Ley 30/1995,
de 8 de noviembre, de ordenacién y supervision de los seguros privados, que establece
indemnizaciones en funcién de unos baremos. En principio estos baremos son aplicables a
accidentes de coches, pero tras comparar estos baremos con las indemnizaciones recibidas
tras el accidente del Yak42, la inundacién del camping de Biescas y el atentado de Madrid,
se puede llegar a la conclusién de que estos baremos son perfectamente aplicables,
asignandole un valor promedio de 155.000,00 €/persona.

Considerando un promedio de 100,00 m2 por vivienda y un promedio de 3 habitantes
por vivienda, un promedio de 2,00 m2 por trabajador en la industria (segun el Instituto
Nacional de la Seguridad Social), asi como un promedio de unos 5,00 m2 por visitante en
centros comerciales y equipamientos (segun el Codigo Técnico de la Edificacion) se
obtienen los siguientes resultados:

COSTE TOTAL
DE LA PERDIDA

VISITANTES EN

HAB'TZ’?)'\,'\ITAFS EN  emPLEADOS EN COME%’%’?AL ° TOTAL DE DE VIDAS
e DEMOIAL ZONA s PERSONAS EN  HUMANAS EN
MUNICIPIO N ZoNADE | INDUSTRIALEN oo oo ZONAS DE ZONAS
20N ZONADE FLUJO  EQIPAMIENT FLUJO AFECTADAS DE
PREFERENTE PREFERENTE FLUJO
PREFERENTE FLUJO DREEN T
PREFERENTE 2
Aguilas 1.666,60 4.861,03 ; 6.527,62 | 1.011.781.720,00
Cartagena 1.264,69 266.607,66 461,26 268.333,61 | 41.591.710.309,50
Fuente Alamo 10.295,62 9.893,14 ; 20.188,76 | 3.129.257.19550
La Unién 1.796.35 13.147,36 2.277.92 17.221.64 | 2.669.353.688,50
Lorca 23.029.87 - ; 23.029.87 | 3.569.629.090,50

Los Alcazares - - - - -

Mazarrén 1.468,64 - 22.816,19 24.284,84 | 3.764.149.890,00
San Javier - - - - -
San Pedro del ) ) ) ) )
Pinatar

Torre Pacheco 3.140,62 55.734,42 - 58.875,04 | 9.125.631.603,00
TOTALES 42.662,40 350.243,60 25.555,38 418.461,38 | 64.861.513.497,00

Coste de la pérdida de vidas humanas por desastres en los municipios incluidos en el &ambito de aplicacién de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia
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Como se puede ver, el coste de las vidas humanas alcanza los 64.861 millones de
euros, un coste inasumible. De entre todos los municipios, el que mayor coste por pérdida
de vidas humanas asumiria seria el de Cartagena, con 41.591 millones de euros, seguido de
Torre Pacheco, con 9.125 millones de euros. En cualquier caso, queda demostrado que
estos costes son inasumibles para un municipio.

9.2. VIABILIDAD ECONOMICA DE LA ALTERNATIVAS.

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental contempla una serie de alternativas
a la Modificacién de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién
de Murcia. Para valorar la viabilidad econdémica de la alternativa elegida, es necesario en
primer lugar conocer las inversiones y costes de explotacion estimados para las actuaciones
gue requieren la construccion de una infraestructura. Dicha viabilidad se sustenta en un
estudio de aproximacion al andlisis coste-beneficio de la modificacion de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia en el que se enfrentan los
costes estimados con los posibles beneficios esperados.

MUNICIPIO ALTERNATIVA O ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

Pérdida de valor catastral
debida al aumento de
superficie afectada por
riesgos de inundacién

- 8.238.994.709,62 8.238.994.709,62

Costes generados por dafios
materiales durante -123.709.808,30 -123.709.808,30 -
inundaciones

Costes generados por
pérdidas de vidas humanas -64.861.513.497,00 -64.861.513.497,00 -
durante inundaciones

Incremento del valor catastral
debido al incremento de
edificabilidad para el fomento
del uso hotelero

582.530.000,00 167.881.553,99 167.881.553,99

Repercusion en las arcas
municipales debidas al
aumento de superficie - -1.681.384,37 -1.681.384,37
afectada por riesgos de
inundacion

Repercusioén en las arcas
municipales debidas al
incremento de edificabilidad - 908.820,52 908.820,52
para fomento del uso
hotelero

TOTAL -64.402.693.305,30 -56.579.119.605,54 8.406.103.699,76

Total de costes (negativos) y beneficios (positivos) generados por las distintas alternativas de la modificacién de las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia.

De esta forma, queda demostrado que la alternativa econémicamente mas viable es
la alternativa 2 escogida, donde no s6lo no se generan gastos debidos a pérdidas durante
catastrofes (gracias a que se respeta la zona de flujo preferente), sino que ademas se
generan beneficios debidos a que hay superficie afectada actualmente por la proteccion de
cauces a suelo que podria ser urbanizable en un futuro, con el consecuente incremento en
su valor catastral. En cambio, en las otras dos alternativas, los posibles gastos generados
por la pérdida de vidas humanas y por los dafios materiales generados durante los
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desastres naturales son tan elevados que los hacen completamente inasumibles tanto para
los municipios incluidos como para la propia Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

9.3. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES.

Las medidas y actuaciones propuestas para prevenir, reducir, contrarrestar o corregir
los efectos identificados sobre el medio ambiente, descritas en el apartado correspondiente
del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, persiguen concentrar los esfuerzos de
control y prevencion de la modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia en aquellas medidas que:

e Den mejor respuesta a las necesidades detectadas, y con los que se prevea
lograr los objetivos planteados con mayor garantia de éxito;

e Preserven unos efectos sobre el medio ambiente positivos o, en todo caso, lo
més favorables posibles.

De acuerdo con ello, se plantean una serie de pautas a seguir para lograr ese doble
objetivo que se concretan en la aplicacion de una serie de criterios de seleccion o
priorizacion, la limitacion o exclusion de determinadas actuaciones en el marco de proyectos
gque se consideren que pueden resultar perjudiciales para el medio; y la exigencia, como
condicion de elegibilidad, de obtener informe favorable tras haber obtenido el proyecto en
cuestion a evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo con la legislacién aplicable.

La aplicacién de estas medidas para prevenir, reducir, contrarrestar o corregir los
efectos de la modificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la
Regién de Murcia no se han valorado econémicamente, por ser medidas de tipo preventivo y
de gestién futura que, en su caso, deberan estar reflejadas en las memorias econémicas de
las actividades y usos que se implanten en las areas analizadas.
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10.NORMATIVA AMBIENTAL CONSIDERADA Y BIBLIOGRAFIA CONSULTADA.
10.1. NORMATIVA INTERNACIONAL.

e Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

e Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres.

10.2. NORMATIVA NACIONAL (ESPANOLA).
En relacion a tramitacién ambiental de proyectos y proteccion del medio ambiente:
e Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.
e Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
e Ley 42/2007, 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

e Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

e Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, por el que se desarrolla el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas; BOE n° 46, de 23 de Febrero de 2011 (Catélogo nacional).

e Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies
exoticas invasoras.

e Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension.

En relacion a la calidad ambiental (residuos, emisiones, ruido):
e Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

e Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de
la contaminacion.

e Ley22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

e Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el reglamento para la ejecucién
de la Ley 20/1996, basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

e Real Decreto 952/97 de 20 de junio que modifica el Real Decreto 833/88.

e Orden MAM 304/2002, de 8 de febrero por la que se publican las operaciones de valorizacion
y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos.

e Ley11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

o Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre
clasificacién, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

o Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado y
valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases, y por el que se modifica el Reglamento para su desarrollo y ejecucion, aprobado por
el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.
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e Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminaciéon y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados

e Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacidon de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados.

e Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.

e Real Decreto 150/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestién de los
residuos de la construccion y demolicion.

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

¢ Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones basicas
para su aplicacion.

e Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

e Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido ambiental.

e Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas.

En relacion a hidrologia:
e Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,

Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

e Real Decreto 1620/2007 de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la
reutilizacion de aguas depuradas.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas

e Real Decreto Ley 4/2007, de 13 de abiril, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de
Aguas.

e Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

e Real Decreto 606/2003, de 20 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 849/1986, por
el que se aprueba el Reglamento de DPH.

10.3. NORMATIVA REGIONAL (AUTONOMICA).
e Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

e Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacion de los Servicio Pablicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

e Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificacion Administrativa y
en materia de Funcién Publica.
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e Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad
empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas
burocréticas.

e Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de Murcia.
e Ley4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccién del Territorio de la Regién de Murcia.

e Ley 7/1995, de 21 de abril de 1995, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia; BORM n° 102
de 4 mayo de 1.995 (Catalogo Regional).

e Decreto 50/2003, de 30 de mayo por el que se crea el Catalogo Regional de Flora Silvestre
Protegida de la Regién de Murcia y se dictan normas para el aprovechamiento de diversas
especies forestales.

10.4. NORMATIVA LOCAL (MUNICIPAL).

Planes Generales Municipales de Ordenacion de Aguilas, Lorca, Mazarrén, Fuente Alamo,
Cartagena, La Union, Los Alcazares, San Javier y San Pedro del Pianatar, y Ordenanzas
reguladoras.
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